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Prefacio

Os colonos se sentiram parte da solugdo
pelo fato de terem lutado contra as colo-
nizadoras e, quando o GETSOP passou
a atuar nas comunidades, foi ouvido e
respeitado naquilo que entendia ser o
justo e o correto ma constitui¢do das
propriedades. O respeito a sua condi¢do
de policultores, a sua forma de organi-
zagdo familiar e comunitdria e ao seu
desejo de trabalhar com tranquilidade
fez com que todos os titulados tivessem
muzto respeito ao GETSOP e a seus re-
presentantes” (POLI, 2009, p. 182)

luta que se fez terra € um livro que aponta

novos olhares sobre os conflitos agrarios de

1957 ocorridos no Sudoeste do Parana, indo
além da producao memorialistica e historiografica
sobre o assunto. Esta obra propde maior atengao e
reflexao quanto ao papel desempenhado pelo Gru-
po Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana
(GETSOP), 6rgao que coordenou a medicao, a de-
marcacao, a producao de mapas, a vistoria e a titu-
lacao das terras das Glebas Missoes e Chopim aos
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posseiros (caboclos e colonos); estes estavam, em
suas labutas cotidianas, praticando a lide agricola e
pecuaria nas areas de terra que alegavam ser suas.

Com esse livro, o professor e pesquisador
Jaci Poli traz a publico uma analise historica dos
anos pos-conflitos agrarios de 1957, dialogando
com a historiografia, com os escritos de memoria-
listas e cruzando as informagodes com outras fontes
documentais, visando a compreender os angustian-
tes e incertos anos vividos pelos habitantes do Su-
doeste paranaense até que conseguissem, de fato, a
titulacao das terras que estavam a explorar, cultivar
e habitar, seja na area rural ou urbana. O trabalho
foi apresentado como dissertacao de mestrado em
Historia no Programa de Pés-Graduacao em Histo-
ria da UFPR, em 2009, sob orientacao do Prof. Dr.
Dennison de Oliveira.

O resultado dessa pesquisa académica serve a
professores e pesquisadores da grande area das Hu-
manidades e ao publico em geral, por possuir uma
escrita leve, fluida, clara e, ao mesmo tempo, erudi-
ta, resultado da maturidade e experiéncia de vida do
historiador, cujas origens estao no universo rural e
na longa militancia em defesa do acesso a terra como
funcao social: a producgao diversificada de alimentos
para o consumo da populagao local e regional.

Jaci Poli, num primeiro momento, centra a
atencao na historia da Questao Agraria brasileira e
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paranaense, adentrando nas formas de exploracao
dos recursos naturais das florestas, nos projetos de
reforma agraria, de colonizagao e uso da terra por
migrantes nacionais, imigrantes africanos (imigra-
cao forcada, diga-se de passagem), europeus, asia-
ticos e seus descendentes. Em seguida, de forma
breve, e a partir da historiografia ja existente, ex-
plicita que a regidao Sudoeste do Parana (em espe-
cial as glebas Chopim e Missoes) foi objeto de dis-
putas diplomaticas entre Portugal e Espanha (nos
séculos XVII e XVIII), entre Brasil e Argentina (em
fins do século XIX) e entre os estados de Santa Ca-
tarina e Parana (na segunda década do século XX),
em funcao das indefini¢oes dos limites de frontei-
ras e da Guerra do Contestado (1912-1916). Ainda
que essas indefini¢cdes tenham sido resolvidas, por
meios diplomaticos ou pelo conflito bélico, o mer-
cado de terras do Parana, sobretudo no século XX,
tinha logica prépria e, ao sabor de interesses di-
versos, parte do territério do Sudoeste do Parana
foi objeto de grilagem e de disputas juridicas em
torno da posse e titulacao das terras, pelo gover-
no federal, pelo governo do Parana, por empresas
férreas e de colonizacao.

A criacao da Colonia Agricola Nacional Ge-
neral Osério (CANGO), em 1937, tinha por missao
o povoamento da regidao de fronteira com migran-
tes nacionais e, por extensdo, a nacionalizacao da
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fronteira, sobretudo com a Republica Argentina.
No entanto, a medida que o projeto da CANGO foi
tomando forma, novos personagens entraram em
cena: as empresas colonizadoras (Citla, Comercial
e Apucarana). Alegando ter em maos documentos
que atestavam a propriedade das terras do Sudoes-
te (ou de parte do Sudoeste), as empresas de coloni-
zacao passaram a fazer uso de diferentes estratégias
junto aos caboclos e colonos posseiros, com o obje-
tivo de fazé-los pagar pelas terras que exploravam,
cultivavam e em que habitavam.

Como bem afirma Jaci Poli e outros memo-
rialistas e historiadores, na segunda metade da dé-
cada de 1950, a tensao, a intimidacgao e a violéncia
fisica e psicologica cederam lugar ao conflito arma-
do entre os jaguncos das colonizadoras e caboclos
e colonos posseiros de diferentes cidades e vilas do
Sudoeste do Parana. Tocaias, assassinatos, abusos
sexuais a mulheres, morte de animais domeésticos
e de criacao e a destruicao de plantagdes e de ha-
bitacoes por meio de incéndios se tornaram assun-
tos cotidianos. Para os caboclos e colonos posseiros,
resistir e enfrentar as atrocidades cometidas era a
Unica alternativa que restava. Entre agosto e outu-
bro de 1957, o Sudoeste do Parana virou noticia em
jornais e revistas de circulacao estadual e nacional.
Em sendo findados os conflitos armados, mediante
a expulsao dos jaguncos pelo exército e a destruicao
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da documentacao assinada pelos colonos posseiros,
guardada nos escritorios das empresas de coloni-
zacao, os articuladores do movimento de resistén-
cia entendiam que tinham dado o primeiro passo
rumo a posse definitiva da terra.

Nao foram poucas as promessas politicas
em torno da regularizacao fundiaria, envolvendo
desapropriacao ou utilidade publica das terras ins-
critas nas glebas Chopim e Missoes. Os anos pas-
saram. A autoestima decorrente da vitéria sobre as
colonizadoras e a confianca nas promessas politicas
deram vez a um tempo de incertezas em relacao
a permanéncia ou nao na terra, influenciando “na
forma como os posseiros organizaram as suas ati-
vidades em suas unidades de producgao. Os inves-
timentos em benfeitorias eram evitados. A maioria
dos posseiros passou a pensar nas atividades de cur-
to prazo, como a plantacao de culturas anuais em
rocadas, exploracao da madeira existente na terra,
pouco investimento no cultivo das terras”, destacou
Jaci Poli em sua pesquisa historica.

Com o fortalecimento das Ligas Campo-
nesas em varias regioes do Brasil, a critica ao lati-
fundio agricola e pecuario por fatores economicos
e sociais despertou a sociedade tradicional para os
perigos do comunismo no campo (sobretudo com
a aproximacao do Partido Comunista do Brasil as
liderancas das Ligas Camponesas). A visibilidade

11
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dada pela imprensa nacional aos conflitos agrarios
do Sudoeste do Parana fez com que politicos re-
legassem a atencao em torno das angustias de ca-
boclos e colonos posseiros do Sudoeste, em 1960,
tempo em que ocorriam inflamados debates na As-
sembleia Legislativa do Parana e no Congresso Na-
cional em torno dos distintos projetos de Reforma
Agraria propostos.

Com a eleicio de Ney Braga ao governo
do Parana e de Janio Quadros/Joao Goulart para
a Presidéncia do Brasil, em 1960, houve aproxi-
macao entre acoes conjuntas de ambos os gover-
nantes para as terras do Sudoeste do Parana, com
apoio do Exército Brasileiro, do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (IBRA) e do Departamento de
Geografia, Terras e Colonizag¢ao do Parana (DGTC/
PR). Junto a desapropriacao das Glebas Missoes e
Chopim por interesse social, ocorreu a criagao do
Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste (GE-
TSOP), materializando a “intervencao e a acao go-
vernamental no reconhecimento dos direitos dos
posseiros e sua vitoria sobre a acido contra o capi-
tal”, adverte Jaci Poli, que continua: “Durante a sua
atuacao na regiao, o GETSOP promoveu a medicao
de 56.917 lotes, sendo 32.256 lotes rurais e 24.661
lotes urbanos em toda a area da Gleba Missoes e
parte da Gleba Chopim. Para a titulacao desses lo-
tes, foram expedidos 43.383 titulos de propriedade,

12
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sendo 30.970 titulos de areas rurais e 12.413 titulos
de areas urbanas”.

Além de dar énfase aos trabalhos do GET-
SOP, Jaci Poli adensou analises aos trabalhos cotidia-
nos das comissoes, nos escritorios e nas atividades
de campo, em atencao as diferentes fases de efetiva
execucao do projeto de ocupacgao e desenvolvimen-
to socioeconomico das terras sudoestinas, que re-
conhecia o direito dos caboclos e colonos posseiros
e, a0 mesmo tempo, respeitava a legislacao agraria
que previa o acesso a terra mediante compra, desde
que a um preco acessivel. Outro elemento impor-
tante foi conceber o projeto do GETSOP, que tinha
como critério a pequena propriedade como eixo
estruturador do processo de ocupagao das terras,
com forte influéncia ainda hoje.

Por fim, outra preocupacao de Jaci Poli foi
compreender o olhar dos colonos e caboclos pos-
seiros em relacao ao trabalho realizado pelo GET-
SOP no Sudoeste do Parana. A luta que se fez terra é
uma obra que ja nasce com uma vocagao para ser
referéncia na historiografia que trata da historia
do Sudoeste do Parana, em especial, o periodo da
colonizacao.

Prof. Dr. Antonio Marcos Myskiw
Professor Adjunto da Universidade Federal da Fronteira Sul -UFFS
Campus Realeza-PR
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Introducao

regiao Sudoeste do Parana foi palco de

um longo processo de disputa pela ter-

ra que remonta ao inicio do século XX.

O momento mais critico ocorreu no ano
de 1957, quando se deu o confronto armado entre
as empresas colonizadoras e as comunidades de
posseiros, fato conhecido como Revolta dos Pos-
seiros. A vitoria armada dos posseiros, no entanto,
nao encerrou a luta. Mais alguns anos de insegu-
ranca e de negociacao foram necessarios para que
se conseguisse a titulacao das terras, dando mate-
rialidade a conquista de 1957.

Este livro tem como objeto de estudo o pro-
cesso ocorrido depois da Revolta de 1957, quando
se inicia um momento critico da luta pela terra.
Nao eram mais as colonizadoras, nem os seus ja-
guncos, que estavam assustando: era a inseguranca
de quem tinha consciéncia de que vencera o con-
fronto armado, mas ainda nao tinha decidido a seu
favor o conflito agrario. Nesse sentido, € impor-
tante fazer a distin¢ao entre o conflito agrario, que

14
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envolveu a disputa pela terra durante mais de cin-
quenta anos, e o confronto armado, que ocorreu
em 1957, como consequéncia do agravamento das
disputas pela terra.

O conflito agrario, que estabeleceu os con-
tornos da questao agraria na regiao, tem seu inicio
com as concessoes de terras feitas pelos governos
federal e estadual para a construgcao da estrada de
ferro entre Sao Paulo e Rio Grande e também com
a concessao feita pelo governo de Santa Catarina
para que José Rupp explorasse a erva-mate e a ma-
deira. Esses fatos ocorreram no inicio do século XX.
Sua origem, no entanto, pode ser buscada no final
do século XIX, quando o governo imperial estabe-
leceu os privilégios para as empresas construtoras
da ferrovia, os quais deram origem aos pretensos
direitos de propriedade reclamados pelas coloniza-
doras e pelo proprio governo do estado do Parana.

Esse conflito agrario pode ser caracterizado
como a disputa entre os posseiros e as colonizadoras.
O primeiro grupo queria a terra como espaco de vida
e de reproducao social, com o dominio para além da
posse; as colonizadoras, no entanto, queriam a ter-
ra como uma mercadoria, para ser fonte de lucro e
acumulacao, pela exploracao da abundante madeira
e pela posterior comercializagao das terras.

O confronto armado foi consequéncia da
violéncia e da tensao ocorrida no momento em que

15
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adisputa agraria se agravou. A Revolta dos Posseiros
tem como referéncia o més de outubro de 1957. No
entanto, a partir de 1956, quando foram formadas
mais duas colonizadoras para atuar na regiao, com
a adogao de uma posi¢cao mais violenta contra os
posseiros, a tensao foi aumentando gradativamen-
te, até que estes chegaram a conclusao de que apelar
para o governo e para as autoridades nao resolveria
a situacao. Com isso, promoveram o levante arma-
do, tomando as cidades, destituindo autoridades e
expulsando as colonizadoras.

O conflito agrario ja foi tratado por diver-
sos pesquisadores. Estes, no entanto, concentra-
ram sua discussao no periodo que vai até a Revolta
dos Posseiros de 1957, isto €, até o desfecho do con-
fronto armado.

Everly Pegoraro (2007), em sua dissertacao
de mestrado pela UFF/Unicentro, em 2007, pos-
teriormente publicada no livro “Dizeres em Con-
fronto — A Revolta dos Posseiros de 1957 na im-
prensa paranaense’, analisa as disputas pela terra
no Sudoeste do Parana e a influéncia da politica do
governo Lupion no ambito do conflito. Tem como
objeto de estudo a imprensa paranaense e a Radio
Colméia, de Pato Branco, em suas manifestacoes
sobre a Revolta de 1957. Seu estudo fica mais cen-
trado no conflito armado e sua repercussao.

16
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Ja Elir Batisti (2006), em seu estudo sobre a
luta pela terra, faz uma reflexao sobre os diversos
conflitos que envolveram as terras no Sudoeste do
Parana. Concentra-se mais na questao dos confli-
tos, no periodo de 1950 a 1980, deixando o processo
ocorrido posteriormente apenas como indicacao
do tipo de solucao que foi encaminhada.

Hermogenes Lazier (1986) é o autor que
mais longamente trata das disputas pela posse da
terra no Sudoeste do Parana. Inicia com as disputas
entre o Brasil e a Argentina, entre o Parana e San-
ta Catarina, entre os posseiros e as colonizadoras, e
faz um levantamento sobre os titulos emitidos pelo
GETSOP, qualificando a titulacao das terras como
um programa de reforma agraria.

O estudo sobre a Revolta dos Posseiros de
1957, de Iria Zanoni Gomes (2005), apresenta uma
analise muito profunda do movimento dos possei-
ros, sem, no entanto, avangar para a discussao do
momento posterior a Revolta de 1957. Além de uma
analise muito clara, a autora traz muitos documen-
tos para fundamentar a sua analise.

Maria Cristina Colnaghi (1984) apresenta
uma pesquisa sobre a disputa pelas terras no Su-
doeste do Parana, a partir de um olhar muito in-
teressante em relacao a postura dos posseiros em
conflito, do exército brasileiro, do governo federal
e do governo estadual no processo de solucao do

17
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conflito entre os posseiros e as colonizadoras. A pes-
quisadora aponta as categorias pelas quais a popu-
lacao se reconhece (caboclo e colono), demarcando
que sao importantes para a discussao dos processos
ocorridos na regiao.

O professor Ruy Cristovam Wachowicz
(1987), em seu estudo sobre o Sudoeste, aborda de
forma bastante detalhada toda a luta pela terra e
sua solucao, pela implantacao do GETSOP, sem,
no entanto, buscar uma analise a partir dos pro-
cessos de titulacdo. Seu trabalho cita e analisa ra-
pidamente o papel desempenhado pelo GETSOP
no contexto do Sudoeste, abordando os funda-
mentos de sua acao.

Apo6s pontuar estudos ja realizados sobre
a Revolta dos Posseiros, destaca-se que este livro
tem como tema o estudo do momento posterior
a revolta, quando os posseiros e suas liderancas
passaram a fazer as negociagdes politicas para
consolidar a conquista da terra. Da Revolta até a
instalacio do GETSOP passaram-se cinco anos,
periodo em que a inseguranca fazia parte do coti-
diano dos posseiros.

A partir de 1962, quando ¢ instalado o GET-
SOP, até o ano de 1973, quando ocorre sua extingao,
foi realizado um trabalho enorme de regularizacao
fundiaria, envolvendo mais de 40 mil titulos para
mais de 56 mil lotes rurais e urbanos. A constitui¢cao

18
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do Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do
Parana (GETSOP) teve seu marco inicial por meio
do Decreto 51.431, de 19 de marcgo de 1962, e, como
marco final, a publicacdo do Decreto 73.292, de 11
de dezembro de 1973, que o extingue.

O objeto deste livro € estudar a atuacao do
GETSOP na regularizacao fundiaria e seu papel na
busca da solugao do conflito agrario, pela promocao
da transicao da posse para a propriedade da terra,
transformando os posseiros em proprietarios, com
posse e dominio sobre suas unidades de produgao
familiar. O livro esta dividido em trés capitulos,
com trés subtitulos cada.

O primeiro capitulo é dedicado ao estudo da
questao agraria e sua caracteriza¢ao, com a finalida-
de de estabelecer a compreensao da transicao entre
as formas de relacao com a terra fundamentadas em
seu uso para a relacdo capitalista de propriedade,
que se da no dominio sobre ela, garantido por meio
de instrumentos juridicos, como as leis, os registros
cartoriais e o aparato repressivo do Estado.

Em seu primeiro subtitulo, é realizado um
estudo bibliografico sobre a questao agraria na In-
glaterra, na Franca e nos Estados Unidos, com foco
no aspecto da constituicao da economia burguesa e
da sociedade de mercado e suas influéncias na re-
lacao com a terra. No capitulo, também, € estudado
o processo de resisténcia camponesa a entrada do

19



Jaci Poli

capital no campo, a partir dos fundamentos da eco-
nomia moral dos pobres.

O segundo subtitulo é dedicado ao estu-
do da questao agraria no Brasil e a constituicao do
mercado de terras no pais. Sao estudadas as prin-
cipais leis que influenciaram de forma mais direta
na constituicao da questao agraria no pais, desde o
descobrimento até o final do periodo considerado
neste estudo, no caso, o ano de 1973.

O terceiro subtitulo aborda a questao agra-
ria na ocupagao do estado do Parana, observando
o processo de povoamento, da economia e da dis-
tribuicao da terra em todas as regioes. Foram es-
tudados os principais processos que influenciaram
na constituicdo do estado e na sua caracterizagao
enquanto estrutura agraria.

O segundo capitulo é dedicado ao estudo
do Sudoeste do Parana, buscando realizar uma con-
textualizacdo da pesquisa no tempo e no espaco.
No primeiro subtitulo, é estudado o inicio de sua
ocupacao, desde a influéncia das redugoes jesuiticas
do Guaira, passando pelos caminhos de tropas, pela
Colonia Militar do Chopim e pelas disputas territo-
riais entre Brasil e Argentina e entre o Parana e Santa
Catarina, até o momento em que a regiao Sudoeste
passa a fazer definitivamente parte do Parana.

O segundo subtitulo se dedica ao estudo
dos processos de ocupacdao do territério a partir
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do inicio do século XX, até a implantacao da Co-
l6nia Agricola Nacional General Osério' (doravan-
te CANGO). No terceiro subtitulo, sio estudados o
conflito agrario e o confronto armado, a partir dos
diversos estudos ja realizados e de novos elementos
que foram incorporados a reflexao.

O terceiro capitulo se dedica ao estudo e a
discussao do papel do GETSOP na solugao do con-
flito agrario no Sudoeste do Parana por meio da
transformacdo das posses das terras em proprie-
dades. Para buscar uma compreensao mais apro-
fundada da caminhada realizada no Sudoeste na
resolucao do conflito, o estudo foi dividido em trés
subtitulos. O primeiro se dedica ao periodo entre
o fim da Revolta de 1957 e a implantacao do GE-
TSOP; o segundo busca o olhar do GETSOP so-
bre o processo de regularizacao fundiaria, partin-
do das bases oficiais da compreensao sobre o que
significava resolver o conflito agrario; e o terceiro
se concentra no estudo do olhar dos posseiros so-
bre o conflito e sobre a acdo do GETSOP, buscando
explicitar a compreensao deles sobre a solucao do
conflito agrario.

Esta pesquisa se propoe a dar um passo a
mais em relacao ao que ja foi realizado nos estudos

I Colonia Agricola Nacional General Osorio: institui¢io criada pelo
governo federal em 1948 com o objetivo de colonizar o Sudoeste
do Parana. Tinha sede em Francisco Beltrdao (PR).
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sobre o tema, buscando contribuir para a grande
tarefa coletiva de compreender a historia do Su-
doeste, tendo como ponto de partida o ponto de
chegada de muitos outros pesquisadores que ja se
debrucaram sobre a questao agraria no Sudoeste
do Parana.
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s disputas pela terra no Sudoeste do Para-

na podem ser entendidas como reflexos da

entrada do capital no campo, que a trans-

formou em mercadoria. Durante muitos
anos, os caboclos viveram nessas terras sem que
fosse questionada a sua presenca e nem a sua posse,
iniciada a partir de um lugar sem dono e que lhe
permitia garantir a sobreviveéncia.

Ja era década de 1940 quando o governo
federal instalou a CANGO, que veio com o ob-
jetivo de povoar a regiao e, para isso, distribuia
terras e garantia infraestrutura para os colonos
interessados em morar e produzir. Outros colo-
nos também foram para a regido e, para poder se
instalar, compravam os direitos sobre as posses
dos caboclos ou dos colonos que tinham recebido
a terra da CANGO.

No entanto, depois de muitos anos, apare-
ceu uma empresa que afirmava ser a dona da ter-
ra, que tinha escritura e exigia a terra que era sua.
Frente ao direito da posse, assentado no costume
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e na tradicao, defendido pelos caboclos e colonos,
impoe-se a forca da escritura publica registrada,
que garante o dominio sobre a terra, tornando in-
sustentavel o argumento do uso. Nao seria mais
uma posse mansa e pacifica, pois alguém estava re-
clamando sua propriedade. O Estado gerou instru-
mentos que davam esse privilégio a quem tivesse
a escritura. Os colonos e caboclos recebiam a pro-
posta de comprar a terra que ocupavam ou se reti-
rar para que outro comprasse.

Esse processo de transformacao nao ocor-
reu somente no Sudoeste do Parana. Dois sécu-
los antes, um processo semelhante aconteceu na
Europa, no contexto da transicdo da economia
agraria, existente no continente, para a economia
burguesa, quando comecou a se constituir a socie-
dade de mercado, que equiparou a terra a qual-
quer outra mercadoria, formando um mercado de
terras e estabelecendo o que passou a ser chamado
de questao agraria. Por maiores que possam ser as
diferencas entre os dois lugares, tanto no espaco
como no tempo, ha similaridades no sentido do
apossamento capitalista das terras para transfor-
ma-las em mercadorias ou para produzir comer-
cialmente e gerar mercadorias.

Naquele momento historico, também ocor-
reram formas de resisténcia, das quais o estudo
pode contribuir para a compreensao da disputa
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pela terra e a solucao do conflito agrario nessa re-
gidao. O cercamento das terras na Inglaterra, a eco-
nomia moral camponesa e a industrializacao serao
estudados, com o objetivo de tracar um paralelo
entre a constituicao da questdo agraria na Europa e
o contexto do Sudoeste do Parana.

Neste capitulo serao estudadas, também,
a estrutura agraria, as formas de acesso e a for-
macao do mercado de terras no Brasil, que, cer-
tamente, tém uma relacio muito forte com a
disputa pela terra e com a atuagao do GETSOP
na busca de uma soluc¢do para o conflito agrario.
Durante toda a historia brasileira, houve diversas
formas de relacdo com a terra, refletidas nas leis,
nas acoes do Estado e nas disputas de terras, que
ajudam a compreender a questao agraria da ma-
neira como se refletiu no Sudoeste do Parana en-
tre 1962 e 1973 e que deram fundamentacgao para
a acao do GETSOP.

O Parana, embora tenha surgido enquanto
provincia somente no século XIX, foi palco de um
processo historico que influenciou profundamente
na constituicao do Sudoeste e da questao agraria na
regiao. A forma de apropriagcao da terra e os mo-
vimentos migratorios serao estudados para com-
preender o processo historico.
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A propriedade capitalista e a
Economia Moral camponesa

O conflito agrario ocorrido no Sudoeste do
Parana pode ser compreendido, respeitadas as di-
ferencas de tempo e espaco, por meio do estudo da
transicao da economia agraria (de carater feudal)
para a economia de mercado, que somente se efe-
tivou a partir da industrializacio e da consolidagao
do modo de producgao capitalista, que teve inicio
na Inglaterra e foi se espalhando pelo continente
europeu e, posteriormente, ao restante do planeta.

Se observarmos o processo de formacgao da
riqueza nas atividades capitalistas, podemos afir-
mar que seu objetivo nao ¢ simplesmente o lucro
em suas transacoes. Seu objetivo maior esta na acu-
mulacdo, tendo como instrumentos as atividades
econdémicas e, como método, o lucro. A realizacao
do objetivo do capitalista se da pela insercao no
mercado, em que suas atividades econémicas dao
concretude ao lucro, como meio de chegar a acu-
mulacdo. Diferentemente do que ocorreu no pe-
riodo colonial de Espanha e Portugal, no mercan-
tilismo, quando se entendia que a geracao do valor
se dava pelo comércio, compreendeu-se, na econo-
mia capitalista, a geracao de valor como fruto da
industria, por meio do trabalho, tendo o comércio
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apenas como uma das engrenagens do processo de
acumulacao.

A partir do estudo de Moore Jr (1986) so-
bre as transformacoes provocadas pelo capitalis-
mo e na concepc¢ao de campesinato, expressa em
Chayanov (1981), pode-se interpretar que, com a
implantacdo do novo modo de producao capita-
lista, as transformacdes na sociedade foram muito
profundas. Muito além do surgimento de duas no-
vas classes sociais (a burguesia, como classe deten-
tora do capital e dos meios de produgao e o prole-
tariado, como trabalhador totalmente despossuido
dos meios de producao e possuidor apenas de sua
forca de trabalho e da sua prole), houve profundas
mudancas na concep¢ao do papel da terra, espe-
cialmente na mudanca de sua visao como lugar de
vida e de producgdao para uma visao de espaco de
producao associado a industria.

A medida que ocorre essa mudanca de con-
cepcao, torna-se justificavel a saida dos campone-
ses, que viviam da terra, priorizando seu autocon-
sumo e tendo a produg¢dao para o mercado como
secundaria ou nao prioritaria, para dar espago ao
cercamento das terras, com fins de producao em
grande escala dos produtos de que a industria pre-
cisava para a producao de mercadorias. O cresci-
mento da industria exigia uma producao cada vez
maior de matérias-primas e esse desafio pressionou
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a sociedade a gerar novas tecnologias de producao,
visando a dar escala e produtividade para a produ-
cao agropecuaria.

Parece inconveniente partir do pressuposto
de que a propriedade nao existia antes da implan-
tacao da economia de mercado. No momento em
que a Revolucdao Burguesa se consolida, uma nova
forma de relacdo com a terra se constitui, de ma-
neira diferente do que era a propriedade até aquele
momento. Em quase todos os momentos da histo-
ria da humanidade, pode-se constatar a existéncia
da propriedade de casas, terras e outros bens por
parte dos mais ricos. No entanto, era uma proprie-
dade vinculada ao prestigio politico e social, muito
mais do que em relacdo a questao econoémica. No
capitalismo, ela adquire o sentido de acumulacao
de capital e de geracdo de resultados, a partir das
atividades economicas monetizadas e realizadas no
mercado.

A Revolucao Burguesa provocou uma trans-
formacao profunda na economia e na sociedade, e
o que passou a predominar nao foi mais o objeti-
vo da subsisténcia, mas da acumulacao. A socieda-
de passou a ver com naturalidade a busca do lucro
como meio e método para gerar enriquecimento.

A caracterizagao da terra como mercadoria
estabeleceu a possibilidade de sua comercializagao,
constituindo, assim, um mercado de terras, cuja
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existéncia pode ser identificada em varios momen-
tos anteriores na historia da humanidade, mas sem
que assumisse essa condicao de ativo economico
e financeiro. Certamente, em outros povos, de di-
ferentes culturas, ja havia a compra e a venda de
propriedades. No entanto, a partir do momento em
que a terra passou a ser considerada mercadoria,
possibilitando o investimento de capital em busca
de resultados e de acumulacao, o seu carater se di-
ferenciou em relagao ao que existira antes.

Quando se observa com mais detalhe a rela-
cao que se estabeleceu no Sudoeste do Parana, em
que os posseiros nao tinham a propriedade e man-
tinham uma relacao de uso da terra, pode-se afir-
mar que esta tinha uma funcao de reproducao da
vida do caboclo ou do colono. Para o colono do Su-
doeste, o empresariamento da terra, no sentido de
transforma-la em um empreendimento para a ge-
racao de rendimentos acumulaveis, ndo era a maior
preocupacdo. A maioria das familias tinha como
base uma producio policultora®, em que somente
parte do esforco estava voltado para o mercado.

O colono tinha uma produgdao de auto-
consumo bastante significativa, que dava a ele um
grau de autonomia relativamente alto em relacao

2 Policultura: producao diversificada por parte dos colonos e cabo-
clos, baseada, principalmente, na produgao de alimentos para a fa-
milia e mesclando as produgdes vegetais e animais.
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ao mercado, no qual buscava apenas uma parte das
suas necessidades alimentares. Conforme a anali-
se de Mendras (1978) sobre o campesinato francés,
essa capacidade de fugir da subordinacao ao mer-
cado era uma caracteristica tradicional do campe-
sinato e uma contradi¢ao com o capitalismo, cujo
parametro ¢ a transformacao de tudo em mercado-
ria e a monetizagao de todas as atividades humanas.

Conforme aponta Moore Jr (1975), o mer-
cado, na Inglaterra, via o campesinato como uma
forma de vida inadequada as suas necessidades e
demandas, e que precisava ser superada para haver
progresso. Cercamentos de terras passaram a ser
necessarios, a partir do momento em que o comér-
cio de 12 estabeleceu um novo patamar de necessi-
dade de producao para o mercado. A produtividade
da terra, as novas técnicas de producao agricola e a
ampliacao das areas de producgdo passaram a res-
ponder a uma demanda do mercado, por meio de
uma producao mercantilizada e especializada.

Para o camponés, a terra era importan-
te para a producao dos alimentos e de excedentes
para comercializacao no mercado local, mas tam-
bém era fundamental como espaco de moradia, de
producao e de vida. Observando a realidade do Su-
doeste do Parana, pode-se identificar que, na vida
dos colonos, nao havia separacao entre a terra e o
trabalho, pois toda a sua familia estava envolvida na
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producao e na reproducao da vida. Na familia, ha-
via a diferenciacao de fungoes pelo sexo e pela ida-
de, mas, no conjunto, as tarefas eram pouco dife-
renciadas, sendo exercidas por todos os membros.
A gestao das unidades familiares nao era separada
do trabalho. Suas relagdes com a vizinhanga e com
a comunidade tinham caracteristicas comparaveis
aos espacos camponeses da Inglaterra e da Franca.
O espaco local era determinante na constituicao do
modo de vida camponés.

A submissao da sociedade aos ditames do
mercado € outra caracteristica que se impoe. As
leis, os costumes, as tradigoes, as formas de vida e a
natureza foram submetidos aos interesses do mer-
cado. Explorar a natureza e submeter a sociedade,
impondo novas formas de relacionamento e novos
valores, passou a ser justificavel, por mais injusto
que isso pudesse parecer frente os costumes dos
que eram atingidos por essa nova ordem social e
economica.

O olhar do novo sistema, que se afirmou na
Inglaterra a partir do crescimento do mercado da
13, com sua producao em escala e sua industrializa-
cao, e da estruturacao do comeércio, considerava a
terra como lugar de producao de bens e mercado-
rias comercializaveis. Essa logica visava a atender as
demandas do mercado, nao apenas o interno, mas
também o internacional, especialmente no abas-
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tecimento dos vastos impérios coloniais formados
por paises europeus, como Portugal e Espanha.

A relacao do camponés com a terra, en-
quanto espac¢o de reproduc¢ao da vida, de mora-
dia, de relacoes sociais e de troca de produtos para
seu sustento, comecou a ser considerada como
entrave ao progresso. Tornava-se justificavel, a
partir dessa nova concepc¢ao, forcar a saida desse
camponés de seu espacgo, para que se desse lugar a
uma agricultura mais moderna, produtiva e tecni-
cizada, capaz de ampliar a producao e de atender
as necessidades do mercado, gerador do progres-
so. A reacao do camponés a essa transformacao
da terra como reproducao da vida em uma terra
como espaco de producgao capitalista baseava-se
na sua concepc¢ao de vida totalmente assentada na
terra como condicao de seguranca e de existéncia
(POLANYI, 2000, p. 214).

No caso do Sudoeste, durante a analise dos
processos de titulacao de terras, foi possivel perce-
ber a existéncia de um mercado de terras entre os
posseiros. Eles compravam e vendiam seus direitos
sobre a posse, mesmo que nao houvesse uma for-
ma legal de registro da transmissao. Dos 60 pro-
cessos de titulacdao estudados, 49 apontavam como
forma de acesso a compra da posse. Entre os pro-
cessos, pode-se perceber, também, que o “mercado
das posses” se acentuou apos a criacao do GETSOP.
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Quem comprava ja tinha a certeza de que poderia
transforma-la em propriedade.

As formas feudais de relacdo com a terra,
percebidas principalmente na Europa medieval,
estavam assentadas no significado militar e social; e
a obtencao das rendas, por parte dos senhores, nas
relagoes servis de produgdao. O novo conceito de
relacdo com a terra gerado pelos principios capi-
talistas passou a ser estruturado a partir dos valores
monetarios e da relacio com a geracdao de rendi-
mentos. O pragmatismo capitalista, que considera-
va a terra como um investimento e um empreen-
dimento para gerar lucros, sem se preocupar com
o bem-estar das populacoes e nem com quem nao
podia ser consumidor de suas mercadorias e pro-
dutos, passou a predominar na relacdo com a terra.

Todo o sistema de produ¢io camponeés®, que
envolvia costumes seculares, passou a ser questio-
nado. Nas comunidades camponesas, a preocupa-
¢ao maior era com a reproducao familiar e social. A
producao tinha o papel de suprir as demandas das

3 O conceito de camponés que emerge € o de um trabalhador agri-
cola dedicado, prioritariamente, ao trabalho de producao de bens
e alimentos necessarios a sua reproducdo familiar e social e, se-
cundariamente, a producao de bens para o mercado local. Embora
em sua atividade a produgao para o mercado fosse secundaria, ndo
significa que nao lhe fosse importante. Esse camponés vivia em
terras cuja posse ja era, normalmente, secular. Embora nao fosse
proprietario, era ocupante de longa data. Sua terra estava organiza-
da junto com as terras dos demais membros da comunidade e das
terras comunais partilhadas em seu uso pela comunidade.
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familias e, apenas complementarmente, ocorriam
as trocas nos mercados locais. A producao de exce-
dentes para a comercializacio nao era uma preocu-
pacao capaz de pressionar para o aumento da pro-
ducao e por produtividade, e nem pela geracao de
novas tecnologias. Por ser uma forma de vida con-
solidada, suas técnicas e relacoes eram suficientes
para as demandas das familias.

Aparentemente, a cooperacao tinha forte
presenca na relacio entre os camponeses, cOmo
forma de garantir a reproducao da vida. O pro-
cesso de utilizacdo das terras estava organizado de
maneira que era possivel realizar as colheitas indi-
viduais sem comprometer a utilizagcao coletiva da
terra com suas criacoes. Essa relacao de cooperacao
demonstra que o processo produtivo desenvolvido
pelos camponeses tem uma relacdo muito estreita
com a vizinhanca e com a coletividade ou a comu-
nidade. A relacao capitalista com a terra que estava
se disseminando pela Inglaterra ia contra a concep-
cao e costumes dos camponeses, provocando rea-
coes muitas vezes violentas.

O aumento do comércio acarretou a ne-
cessidade de maior producgao e os donos de ter-
ras ou senhores feudais passaram a perceber que a
presenca de camponeses constituia um empecilho
para uma utilizagao mais produtiva da terra. O cer-
camento para a criacao de ovelhas e a producao de
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1a foi uma iniciativa de carater modernizador para
a agricultura da época, pois permitia uma produgao
mais intensiva com objetivo de comercializacio. A
medida que os donos das terras concebiam novas
formas de melhorar a producao e a produtividade,
elas passavam a ser mais valorizadas.

A agricultura empresarial ou capitalista pas-
sou a se disseminar, ocupando o espaco onde antes
os camponeses viviam e produziam. O método uti-
lizado para isso foi o cercamento, que apresentava
contradi¢oes com a cultura camponesa das terras
livres e comuns e da utilizacao coletiva a partir do
principio da cooperacgdo. A agricultura comercial
era contraditoria com o campesinato também no
tamanho das areas ocupadas com a producgao. En-
quanto os camponeses tinham suas terras distribui-
das em faixas dispersas e areas comuns, a agricultu-
ra comercial adotava a produgao em areas maiores
e continuas, permitindo que os investimentos em
novas técnicas € Insumos se tornassem rentaveis.

Pode-se afirmar que “os enclosures foram o
golpe final que destruiu toda a estrutura da socieda-
de camponesa da Inglaterra incorporada na aldeia
tradicional” (MOORE JR, 1975, p. 41). Tornaram-se
perceptivel, nesse contexto, a monetizagcao da eco-
nomia e sua relacio com a modernizagao da agri-
cultura. A medida que as novas técnicas exigiam
mais condi¢cdes monetarias para aquisicao de insu-
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mos no mercado, a tendéncia era o fortalecimento
das grandes propriedades e o desaparecimento das
comunidades camponesas.

Os historiadores concordam larga-
mente em que o periodo desde cerca
de 1688 até o final das Guerras Napo-
lednicas foi a idade de ouro da grande
propriedade rural. Em importantes
zonas do pais, as grandes propriedades
alastravam pelos campos, por vezes a
custa da nobreza menor, e, mais signi-
ficativamente, a custa dos camponeses
[..]. Foi uma época de melhoramento
das técnicas da agricultura, com o au-
mento do emprego de adubos, novas
culturas e formas de rotacao. Nao po-
diam, de modo algum, aplicar-se novos
métodos aos campos sujeitos as regras
do cultivo comum; as suas despesas
eram mais dificeis de suportar pelo
camponés de poucos meios ou mesmo
de posses médias. E indubitavel que o
aumento das dimensoes das proprie-
dades proveio dos maiores lucros e
mais baixos custos resultantes de uni-
dades maiores (MOORE JR, 1975, p. 44).

A administracao das propriedades assumia
cada vez mais as caracteristicas de empresa capi-
talista e os agricultores implantavam as novas téc-
nicas agricolas desenvolvidas durante as décadas
anteriores. Para gerar lucros, a partir de sua inser-
¢ao no mercado, era necessario que as proprieda-
des apresentassem mais produtividade e maiores
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quantidades, adotando, para isso, os fundamentos
das empresas capitalistas.

Os camponeses tinham o objetivo de re-
producido do seu modo de vida, morando em suas
terras, produzindo seu alimento e criando seus ani-
mais, garantindo a lenha para geracao de energia,
estabelecendo relacoes de cooperacao com a vizi-
nhanca e com a comunidade ou aldeia, e promo-
vendo uma relacdo com o mercado sem muita ex-
pressao na sua economia.

Aliada a essa questao do mercado para seus
produtos, os grandes proprietarios se beneficia-
vam das condigoes favoraveis, criadas pelo apoio
do parlamento inglés ao processo de cercamento
e de defesa da propriedade. Conforme Moore ]Jr,
na Inglaterra e em outros paises, percebeu-se que a
entrada do comércio nas comunidades campone-
sas sempre gerou a tendéncia para a concentracao
de terras em um menor namero de proprietarios,
com exclusao de uma grande quantidade de cam-
poneses (MOORE JR, 1975).

Apesar da proximidade geografica entre In-
glaterra e Franca, houve uma diferenca muito gran-
de entre os processos ocorridos nos dois paises na
transicao entre a econornia agraria € a economia
burguesa e nas formas como se deu a relacio com
a posse e a propriedade da terra. Em relacao a terra,
os camponeses mais ricos da Franga, no periodo da
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Revolucgao Francesa, estavam em uma situagao inter-
mediaria: tinham terra, mas nao eram realmente do-
nos (MOORE JR, 1975). Normalmente, tinham acesso
a terra de forma relativamente estavel, sem, no en-
tanto, conseguir acessa-la enquanto propriedade.

Na Franca, os camponeses nao combatiam os
privilégios da nobreza por nao considera-los causa
de seus problemas. No entanto, a burguesia a com-
batia por ter seus interesses afetados de forma direta
por esses privilégios. Essa diferenca de posicio em
relacdo a nobreza se manifestou nas aliangas ocor-
ridas durante a Revolucao Francesa e, depois dela,
com a restauracao do Império a partir de Napoleao.

Os camponeses, aparentemente, nao tinham
uma posicao articulada em relaciao aos problemas
mais gerais da Franca. Reagiam as condi¢oes que os
atingiam de forma direta, como no caso dos impos-
tos. Essa forma de reagir foi determinante em va-
rios momentos histéricos daquele pais. Nos diversos
momentos de radicalizacao da Revolucgao, os vito-
riosos conseguiam se manter no comando do pro-
cesso enquanto tinham o apoio do campo. A medida
que os camponeses paravam de apoiar os setores Vvi-
toriosos, estes perdiam sua forca e eram derrotados.

E justo, portanto, afirmar que o cam-
pesinato era o arbitro da Revolucao,
embora ndo constituisse a sua principal
forca propulsora. E, embora nao fosse
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a forca propulsora principal, era uma
forca muito importante, grandemente
responsavel pelo que, em retrospecti-
va, parece ser a mais importante e mais
duradoura realizacao da Revolugdo - o
desmantelar do feudalismo (MOORE
JR, 1975, p. 104).

Os grandes proprietarios certamente nao
queriam os camponeses rebelados e nem assu-
mindo uma posicao favoravel ao rei. Isso levou a
Assembleia Constituinte a adotar medidas contra
algumas das bases do feudalismo, dando contor-
nos bastante fortes para a caracterizacao da ques-
tao agraria na Franca.

Embora, na época, os camponeses france-
ses nao tivessem a propriedade da terra e, em sua
maioria, vivessem do arrendamento de terras de
nobres, havia estabilidade no seu acesso. No Su-
doeste do Parana, embora os posseiros nao tives-
sem a propriedade da terra, suas posses lhes ga-
rantiam as condi¢coes de organizacao individual da
producao e da vida; a independéncia no processo
de decisao em relacao a producao; o acesso a uma
organizacao comunitaria assentada na comunida-
de religiosa e as relagcdoes com a cidade, que ocor-
riam especialmente pelo processo de comerciali-
zacao dos produtos e compra das mercadorias as
quais nao conseguiam produzir na unidade fami-
liar e nem trocar com os vizinhos.
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As relacoes dos posseiros com os comer-
ciantes da cidade, no Sudoeste, eram sustentadas
por interesses mutuos: de um lado, o posseiro,
que precisava vender seus produtos para conse-
guir dinheiro, a fim de suprir suas necessidades e
comprar as mercadorias as quais nao tinha con-
dicoes de produzir; do outro lado, o comerciante,
que se beneficiava de uma clientela normalmente
muito fiel, que fornecia produtos agricolas e ad-
quiria mercadorias de suas lojas, garantindo-lhe a
sustentacao financeira e social na cidade. A partir
dai, pode-se ver uma possivel razao para a alianga
entre os posseiros e 0os comerciantes no contexto
do conflito armado de 1957.

Outro pais que pode ser observado quando
se trata da estruturacao da questao agraria sao os
Estados Unidos, que tinham trés regides bem dis-
tintas na forma de desenvolvimento no século XIX.
A primeira era no Sul, onde predominava a agricul-
tura escravista de grandes propriedades. A segunda
era no Norte, que tinha uma proposta de capitalis-
mo industrial. Finalmente, no Oeste, a ocupagao
formava uma agricultura independente.

O Sul dos Estados Unidos, no século XIX,
tinha como caracteristica a concentracao das terras.
Por volta de 1850, existiam 350 mil proprietarios de
escravos e, destes, apenas 7% concentravam cerca de
7% dos escravos negros e, com certeza, uma propor-
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cao semelhante das terras e de poder politico. Além
desses grandes proprietarios, existiam os pequenos
produtores com escravos e uma maioria de brancos
pobres que viviam do cultivo das terras abandona-
das e que nao estavam incluidos na economia de
mercado (MOORE JR, 1975).

Durante o século XIX, observou-se que, nos
Estados Unidos, a agricultura familiar se constituia
em uma forma eficiente de producao de trigo, mi-
lho, porcos e outros produtos, a partir das condi-
coes tecnologicas da época. A forma de organiza-
cao da agricultura no Oeste passou a dar uma forte
conotacao capitalista para seu desenvolvimento, a
medida que suas bases estavam na propriedade pri-
vada da terra e na sua caracteristica essencialmente
comercial e para o mercado que, no caso dos Esta-
dos Unidos, construiu-se na relacio com o Norte
industrializado. A demanda do Norte certamente
incluia a necessidade de alimentos e de matéria-
-prima de origem agricola como um dos principais
motivadores da relacio comercial.

Pela existéncia de agricultura familiar no
Sul dos Estados Unidos, pode-se identificar um
processo semelhante no Brasil, em que se forma
uma espécie de campesinato que gravita no entor-
no ou dentro das fazendas e plantacoes de grande
porte, cuja sobrevivéncia se relaciona mais a produ-
cao de alimentos. No Sul dos Estados Unidos, pro-
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vavelmente, a agricultura familiar que se formou
tinha sua origem muito semelhante ao campesina-
to tradicional brasileiro. Era uma forma de desen-
volvimento da agricultura dependente dos grandes
proprietarios de terras, em que se produzia priori-
tariamente para a propria subsisténcia e, subsidia-
riamente, para a venda, no mercado, de seus exce-
dentes em busca de algum dinheiro.

O processo de avango para o Oeste passou
a ter uma intencionalidade clara, conforme as ter-
ras passaram a ser distribuidas gratuitamente aos
trabalhadores. No entanto, esse movimento gerou
uma valorizacao da propriedade. Parece até um
contrassenso, mas a forma como a agricultura se
desenvolveu permitiu o avango do capitalismo no
espaco do Oeste.

Economia Moral

No conflito do Sudoeste do Parana, a rea-
cao ocorreu em funcdo da ameaca ao direito so-
bre a terra e das acoes violentas das colonizadoras,
por meio dos seus jaguncos, contra as familias dos
posseiros. Pressionados pela perspectiva de ex-
propriacao de suas posses e pela inseguranca em
relacao ao futuro, os posseiros se insurgiram para
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garantir a terra que consideravam sua por direi-
to. Essa nocao de direito estava assentada, por um
lado, na pratica dos caboclos, que avangcaram para
as terras de matas em busca da sobrevivéncia e do
sossego, fugindo dos campos ocupados pelos cria-
dores de gado.

Nos campos, nao poderiam organizar pos-
ses sem que houvesse a pressao dos fazendeiros
com seu gado e seus peoes. Nas matas, esse caboclo
encontrava as condi¢oes ideais para sua vida: caca,
pesca e frutas em abundancia, além de terras férteis
para fazer suas pequenas rocas. Por outro lado, os
colonos e os caboclos que haviam recebido conces-
soes de terras da CANGO, que sera estudada mais
adiante, defendiam seu direito sobre a terra por ter
sido recebida por meio de uma iniciativa estatal,
embora nao tivessem recebido a escritura publica
que lhes dava o direito de propriedade.

Os colonos que compraram as posses dos
caboclos assumiam como seu o direito adquiri-
do pelo caboclo. Afinal, compraram a posse com
suas benfeitorias e seus direitos sobre a terra, e
iam para a regidao em busca de uma terra abun-
dante e barata, que permitisse a sua reproducao
social nas condi¢oes de sua cultura e de sua tra-
dicdo. Apesar da diferenca entre as culturas e as
épocas, a forma de reagir dos caboclos e colonos
do Sudoeste e dos camponeses ingleses tem si-
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milaridades muito importantes, especialmente
quando se observa a base dos costumes e de suas
tradicoes para a reacao.

No Sudoeste, os colonos e posseiros tinham
uma legislacao agraria assentada na Constituicao
Federal, que definia de forma clara o seu direito
sobre a terra e a prioridade para a sua aquisicao.
Mesmo que essa terra fosse disputada ha mais de
quarenta anos, em fungao das concessoes, o gover-
no federal havia dado o primeiro passo para ques-
tionar a legitimidade da reclamacao do direito de
propriedade por parte das colonizadoras, quando
constituiu um programa de concessao de terras na
area em disputa.

Na Inglaterra, ao contrario, os camponeses
tinham uma legislacio que premiava os esforcos
de modernizacao e de mercantilizacdo da agri-
cultura, por meio dos cercamentos. No entanto,
estavam assentados em séculos de uma tradicao
camponesa que consideravam uma garantia para
sua reproducao social.

Na interface da lei com a pratica agra-
ria, encontramos o costume. O proprio
costume ¢ a interface, pois podemos
considera-lo como praxis e igual-
mente como lei. Num tratado sobre
aforamento do final do século XVII,
ficamos sabendo que os costumes de-
vem ser interpretados de acordo com
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a percepcao vulgar, porque os cOs-
tumes em geral se desenvolvem, sao
produzidos e criados entre as pessoas
comuns, sendo por isso chamados de
vulgares consuetudines (THOMPSON,
2008, p. 86).

O mesmo autor cita a Lex Costumaria (1696),
de Carter, para dizer que os pilares dos costumes
seriam a antiguidade, a constancia, a certeza e a
razdao. O costume era a base de um sistema legal
muito antigo que, por sua vez, era base de organi-
zacao da vida das comunidades. Sua vigéncia na or-
ganizacao da vida social durante tanto tempo dava
a populacao a certeza de sua continuidade e de sua
permanéncia no futuro.

Para os camponeses, a terra que usavam, tan-
to as areas individuais quanto as comuns, fazia parte
do seu direito e lhes dava a certeza de continuidade.
Nao havia, para os camponeses, razoes para que seu
sistema de vida e de producgao fossem questionados.
Durante tantos séculos fora um sistema que permi-
tira a reproducao social e a heranca e nao poderiam
ser questionados. A medida que a terra passou a
ser importante para a geracao de rendimentos por
meio de sua producao, houve necessidade de garan-
tir a propriedade de forma que os donos tivessem
condic¢oes de se impor, pelo cercamento e pela sub-
missao dos camponeses e trabalhadores.
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A nocao de propriedade rural absolu-
ta, que triunfou na Inglaterra no final
do século XVIII, continha um aspecto
legal e um aspecto politico. A proprie-
dade rural requeria um dono da terra,
desenvolver a terra requeria trabalho,
e, portanto, submeter a terra também
requeria submeter o pobre trabalhador
(THOMPSON, 2008, p. 136).

Thompson (2008, p. 141) estudou “a inter-
face entre a lei e as ideologias dominantes, de um
lado, e os usos do direito comum e a consciéncia
costumeira” de outro. Era esse o grande embate
que se estabelecia na Inglaterra a partir do momen-
to em que a agricultura comercial comecou a se es-
truturar e promover o cercamento das terras.

A economia moral dos pobres podia ser
identificada, também, pelo seu carater local e re-
gional e por estar assentada numa economia de
subsisténcia. Os cereais produzidos deveriam ser
consumidos no proprio local e nao deveriam ser
exportados, especialmente nas épocas de crise de
alimentos. Outro fator que desencadeava reacoes
era a elevacao de precos durante os periodos de ca-
restia. Pelos costumes, isso era inadmissivel.

Pela constatacao de Thompson, as reagoes
produzidas contra as transformacoes sociais e as
condi¢cdes de miséria nao partiam somente dos ho-
mens. Em grande parte dessas reacoes, as iniciati-
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vas eram das mulheres. Os homens ficavam como
apoiadores e garantidores da integridade dessas
mulheres (THOMPSON, 2008).

A medida que as acoes de cercamento
avancavam, havia a necessidade de justifica-las e a
nocao de progresso passava a se confrontar com a
de atraso. Da mesma forma que as acoes de produ-
cao para o mercado passavam a ser consideradas
modernas e geradoras de progresso, as acoes dos
pobres, que protestavam contra os cercamentos e
a sua expulsao de suas terras, eram consideradas
como entraves ao desenvolvimento da nova reali-
dade economica do pais.

Os pobres buscavam alternativas a partir da
sua relacdo tradicional com a terra e essas alternati-
vas estavam vinculadas aos mercados locais, em que
a relacao entre o produtor e o consumidor era di-
reta, diferentemente da agricultura comercial, que
tinha seu mercado em outros paises e continentes
e que, no processo de comercializacao, utilizava in-
termediarios. Nesse mercado mais amplo, o produ-
tor deixava de ter o dominio sobre o processo de
comercializacao, que era exercido por comercian-
tes que nao tinham mais relacio com a producgao.

Conforme as terras eram cercadas, supe-
rando as relacoes dos camponeses com a terra e
com a producao (tidas como atrasadas) e dos mer-
cados urbanos, também considerado um espaco
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do atraso, essas grandes propriedades adotaram
formas de comercializacido que nao dependiam
mais de sua relacdo direta com os consumidores e
nem demandavam mais levar todo o produto para
realizar a negociacao. Passaram a vender direta-
mente aos comerciantes, por meio de amostras
dos produtos, gerando muitas reagdoes por parte
dos camponeses.

Aos camponeses, restaram algumas alter-
nativas de producao de alimentos e de produtos
nao agricolas para comercializacdo. Como nao
conseguiam mais a terra para sua producao tradi-
cional, passaram a buscar outras formas de manter
sua reproducao, como pode ser compreendido a
partir do texto de Thompson:

Os zelosos propagandistas dos cerca-
mentos reservavam o papel de vildes
e de inimigos do “progresso” aos colo-
nos teimosos, aos pequenos proprie-
tarios, aos posseiros e aos “bucanei-
ros” das florestas e dos pantanos. Mas
as classes sociais podem desempenhar
papéis duplos, e esses grupos tém vol-
tado a cena nos ultimos anos como he-
rois e heroinas de um drama diferen-
te. Pois esses viloes podem ser vistos
como atores que desempenham um
papel revolucionario no crescimento
da “proto-industrializacdo” ou da “eco-
nomia do colonato”. A sua pobreza e a
marginalidade de seu acesso a terra os
estimulavam a realizar esforcos prodi-
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giosos para desenvolver oficios rurais e
empregos secundarios industriais nas
margens das terras comunais. E eles es-
tao refluindo paraa producgao de artigos
especializados, triunfantemente fiando
ou fazendo renda. Levando leite, gali-
nhas, manteiga e queijo para os merca-
dos urbanos, apascentando os cavalos
de carga nos descampados, introdu-
zindo os teares comuns e os teares para
tecer meias, realizando suas pilhagens
nas terras comunais apenas nos inter-
valos de seu trabalho de fazer sapatos,
tecidos, moveis ou pregos, e em geral
exercendo toda e qualquer habilidade
pos-industria possivel (THOMPSON,
2008 p. 143).

A elaboracao desses novos produtos de-
monstra a capacidade de resisténcia dos campone-
ses diante de uma realidade adversa aos seus inte-
resses. A producao de alimentos, de utensilios e de
bens de consumo para comercializacao no merca-
do local fortalecia a relacao entre o camponés e o
espaco urbano, que dava vida aos dois elementos
considerados entraves ao progresso. O mercado lo-
cal e o modo de vida camponés eram combatidos
de forma sistematica pelo nascente capitalismo,
por produzirem uma economia pouco mercantili-
zada e pouco monetizada, que nao contribuia para
a estruturacao da sociedade de mercado.

Ao mesmo tempo, essa resisténcia fez com
que os camponeses inovassem sua forma de gerar
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a sua reproducao. A transformacao, agregando um
valor de consumo ao seu trabalho, fez com que au-
mentasse sensivelmente a importancia do mercado
em sua forma de vida. O processo de cercamento
das terras e o avanco da agricultura comercial nao
decorreram de uma acgdo pacifica e nem de uma
transformacao social que permitisse tempo e con-
di¢des para que os excluidos encontrassem novas
formas de vida e de renda. Sua a¢do nas condigoes
de vida dos camponeses foi destruidora, pois estes
foram espoliados das terras que utilizavam ha mui-
tas geracoes e na qual tinham a expectativa de per-
manecer, para uso das geragoes futuras.

Aliciados pela expectativa de lucros
a ganhar, quer pela venda de 13, quer
pelo aluguer de suas terras aos que as
queriam e assim aumentando os seus
rendimentos, os senhores descobriram
diversos métodos legais e semi-legais
para subtrair aos camponeses 0s seus
direitos de cultivo nos campos abertos,
bem como os seus direitos de utilizar
a terra comum para pastagem do seu
gado, apanhar lenha para combustivel
e outros direitos semelhantes (MOORE
JR, 1975, p. 28).

A entrada da economia capitalista no campo
estava assentada na perspectiva que se abria aos do-
nos das terras, que viam seus rendimentos se multi-
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plicarem pela utilizagcao produtiva da terra, de for-
ma organizada e racional. A nova condi¢dao que se
apresentava aos senhores das terras, que se sentiam
agora proprietarios, assumindo a sua qualidade de
empreendedores, superava a concepcao medieval
da importancia de ter muitos servos e camponeses
a seu servico, assumindo a perspectiva capitalista
de garantir a producao e a produtividade, a fim de
possibilitar o acesso de forma adequada ao merca-
do, em busca da geracao de rendimentos por meio
do lucro em suas transagoes.

A perspectiva revolucionaria do capitalis-
mo, ao se implantar, estava assentada na sua ca-
pacidade de gerar argumentos, COmo o progresso
e a modernizacao. Sua agao se legitimava a par-
tir de uma deslegitimacao da cultura camponesa,
que passava a ser combatida como atrasada e pro-
vocadora de entraves ao crescimento economico
e ao mercado.

Os cercamentos foram chamados, de
uma forma adequada, de revolucao dos
ricos contra os pobres. Os senhores e os
nobres estavam perturbando a ordem
social, destruindo as leis e os costumes
tradicionais, as vezes pela violéncia,
as vezes pela intimidacao. Eles literal-
mente roubavam o pobre na sua par-
cela de terras comuns, demolindo ca-
sas que até entdo, por forca dos antigos
costumes, os pobres consideravam suas
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e de seus herdeiros. O tecido social es-
tava sendo destruido; aldeias abando-
nadas e ruinas de moradias humanas
testemunhavam a ferocidade da revo-
lucdo, ameacando as defesas do pais,
depredando suas cidades, dizimando
sua populacao, transformando seu solo
em poeira, atormentando seu povo e
transformando-o de homens e mulhe-
res decentes numa malta de mendigos
e ladroes (POLAYI, 2000, p. 53).

O cercamento era o ultimo passo do pro-
cesso de implantacdo do capitalismo agrario. A
maioria das relacoes ja haviam sido monetizadas
e influenciadas pelos mecanismos de mercado an-
tes do cercamento das terras. As novas maneiras de
prover a subsisténcia, a transformacao dos foreiros
em arrendatarios (rompendo com o conceito me-
dieval de relacao entre o dono da terra e o agricul-
tor) e a transformacao de muitos colonos em assa-
lariados rurais ou diaristas conseguiram quebrar as
tradicoes e os valores assentados nos costumes. Os
rendimentos dos trabalhos como diaristas ou como
assalariados rurais passaram a ser uma comple-
mentacao a renda obtida pelos camponeses pobres
com suas producoes de artesanato ou de alimentos
comercializados no mercado local.

No contexto das transformacdes que vi-
nham ocorrendo nas relacdes economicas e no
conjunto da sociedade, com a exclusao dos cam-
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poneses de suas terras e a sua busca de alternati-
vas para o enfrentamento da fome e da miséria a
que eram langados, houve muitas reacoes. Algumas
mais violentas, outras menos, essas manifestacoes
queriam parar um movimento de destruicao de
formas de vida, valores e costumes assentados em
muitas geracoes. A acao violenta dos cercamentos
recebia, em troca, uma acgao violenta dos exclui-
dos, que buscavam manter os costumes que davam
seguranca e condi¢coes de sobrevivéncia. Todas as
acoes violentas dos pobres tinham uma justificativa
que tornava legitima a sua reacao.

E possivel detectar em quase toda a acio
popular do século XVIII uma nocgao le-
gitimadora. Por noc¢do de legitimacao,
entendo que os homens e as mulhe-
res da multiddo estavam imbuidos da
crenca de que estavam defendendo
direitos ou costumes tradicionais e de
que, em geral, tinham apoio do con-
senso mais amplo da comunidade. De
vez em quando, esse consenso popular
era endossado por alguma autorizacao
concedida pelas autoridades. O mais
comum era o consenso ser tao forte a
ponto de passar por cima das causas do
medo ou da deferéncia (THOMPSON,
2008, p. 152).

Aquilo que Thompson chama de consen-
so popular pode ser interpretado como a acgao
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que caracterizava as reacoes pelo seu esponta-
neismo. Provavelmente, e ndo consta muito em
seus escritos, nao havia organizacgodes sociais dos
pobres comandando essas reacoes. Esse consenso
popular leva a compreender que as reagoes eram
motivadas pela miséria e pela fome, bastando
um motivo que provocasse a reacao de algumas
pessoas para assumir proporg¢oes generalizadas.
Essa forma espontaneista de agir nao necessitava
de organizacdao popular, mas dependia, apenas,
de uma primeira acao para provocar um conjun-
to delas, cuja legitimacao se assentava nos cos-
tumes e nas tradi¢cdoes que criavam a nogao de
direito e justificavam a violéncia na sua defesa. A
legitimacao das agdes por alguma decisao favo-
ravel das autoridades nem sempre era necessaria
para desencadea-las.

O consenso popular dava a certeza de le-
gitimidade e isso levava a agdes, conforme apon-
ta Thompson, que passavam por cima do medo da
repressao e do respeito as autoridades constituidas.

O motim da fome na Inglaterra do sé-
culo XVIII era uma forma altamente
complexa de acao popular direta, dis-
ciplinada e com objetivos claros [...].
E certamente verdade que os motins
eram provocados pelo aumento de
precos, por maus procedimentos dos
comerciantes ou pela fome. Mas estas
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queixas operavam dentro de um con-
senso popular a respeito do que eram
praticas legitimas e ilegitimas na ati-
vidade do mercado, dos moleiros, dos
que faziam o pao etc. Isso, por sua vez,
tinha como fundamento uma visao
consistente tradicional das normas e
obrigacdes sociais das fungdes econo-
micas peculiares a varios grupos da co-
munidade, as quais, consideradas em
conjunto, podemos dizer que consti-
tuem a economia moral dos pobres. O
desrespeito a esses pressupostos mo-
rais, tanto quanto a privacao real, era
o motivo habitual para a acao direta
(THOMPSON, 2008, p. 152).

Os cercamentos e aeconomia monetaria pro-
vocaram, na Inglaterra do século XIX, o aumento do
numero de pobres que precisavam da ajuda do Esta-
do para poder sobreviver. Essa nova situagao social
impunha ao Estado a tarefa de minimizar as tensoes
sociais provocadas pelo avanco do capitalismo no
campo e pela destruicao dos espacos de sobrevivén-
cia tradicionais. A reacao dos excluidos certamente
tomava como referéncia condigoes costumeiras e
da tradicao, que passaram a ser idealizadas. A busca
de retornar a condigao existente anteriormente era
uma das motivacoes fortes da reagao popular.

No século anterior, essas familias ti-
nham sido constituidas por pequenos
lavradores que podiam sustentar-se a
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si proprios, e locatarios em posicao ra-
zoavel, capazes de obter o necessario
para a sua vida num sistema de econo-
mia de campos abertos. Onde o sistema
dos campos abertos funcionava bem,
em termos de fornecer o necessario,
tinha constituido a base para um cer-
to grau de igualdade econémica para a
aldeia. Servia para reforcar a rede das
relacoes sociais, baseadas na divisao do
trabalho, que, de fato, era a sociedade
da aldeia (MOORE JR, 1975, p. 49).

A motivagao da autossustentacao, a rejeicao
a situacao de dependéncia do Estado para a sobre-
vivéncia, a falta de perspectivas para sua vida e a de
seus filhos certamente levaram esses camponeses a
uma reacao. A saudade dos tempos anteriores dava
aos pobres uma motivagiao para superar o medo e
reagir contra as autoridades constituidas. Confor-
me aponta Thompson (1997), o Estado britanico ti-
nha como maior fungao a defesa da propriedade,
sendo isso prioridade em relacao a defesa da vida e
das liberdades. Em func¢ao dessa opc¢ao, foi estabe-
lecida a Lei Negra, para combater aquelas pessoas
que se rebelavam contra as restricoes de caga nas
florestas do imperador ou em terras particulares.

A Lei Negra foi uma reacgao contra a apro-
priacao dos espagos camponeses e dos povos das
florestas, que passaram a ver suas terras usurpadas a
partir dos interesses dos nobres e de outros agricul-
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tores ricos. Na definicio de quem eram os negros,
poder-se-ia pensar na reagao contra pessoas da raca
negra; no entanto, eram pessoas que se mascara-
vam e pintavam para realizar seus ataques, sendo
identificados como negros. No decorrer do seu li-
vro, Thompson (1997) aponta que suas pesquisas
nao demonstraram uma origem unica para essas
pessoas. Nos levantamentos feitos para identificar
os participantes, ocorria uma diversidade muito
grande de origens.

A Franca teve uma trajetoria diferente da
Inglaterra. Antes da Revolucao Francesa, ja exis-
tlam muitos camponeses que eram proprietarios
de pequenas areas. No entanto, a grande maioria
nao tinha terra ou dispunha de pequenos lotes, de-
pendendo do trabalho realizado a terceiros para
a sobrevivéncia. Assim, esses camponeses tinham
dois desejos: o primeiro era o de ter terra e, quem
a tinha, ter um pouco mais para conseguir sobrevi-
ver dos seus produtos; o segundo era o de preservar
os costumes da aldeia camponesa, que serviam aos
Seus interesses.

Quando tinham uma oportunidade
minima de conseguir um pedaco de
terra pela divisio das terras comuns
da aldeia durante a Revolugdo, pro-
clamavam bem alto que isso se devia
fazer. Eram principalmente os cam-
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poneses ricos que evitavam a divisao
das terras comuns, em parte porque
os camponeses ricos eram frequente-
mente os Unicos que as usavam para
pastagem do gado com que trabalha-
vam as suas propriedades (MOORE
JR, 1975, p. 97-98).

As praticas coletivas eram importantes para

0s camponeses mais pobres. As terras eram dividi-
das em faixas circundantes as casas da aldeia. O cul-
tivo tinha que ser feito na mesma época para que a
colheita ocorresse a0 mesmo tempo, para permitir
que os animais pudessem pastar livremente pelas
terras durante a entressafra. O processo de moder-
nizacao da agricultura na Franca teve consequén-
cias muito fortes para os camponeses pobres.
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A consequéncia politica foi uma divi-
sdo entre os camponeses € uma desin-
tegracao muito vincada da comunida-
de camponesa. Tal como os de muitas
outras partes do mundo, os campo-
neses mais pobres da Franca eram as
principais vitimas das forcas de mo-
dernizacdo que obrigavam a desinte-
gracao da antiga sociedade aldea que
governara a divisao do trabalho e lhes
proporcionara um lugar modesto mas
reconhecido por todo o seu pequeno
mundo, desde que podiam recordar-
-se (MOORE ]JR, 1975, p. 99).



A Luta Que Se Fez Terra

A situacao dos camponeses pobres levou
muitos deles a adotar teorias igualitarias violentas,
fazendo com que, durante a Revolucao Francesa,
eles se juntassem aos radicalismos das cidades, ge-
rando muito mais violéncia do que na Inglaterra. Na
Revolucao Francesa, havia duas revolugoes campo-
nesas: a da aristocracia rural e a dos camponeses, que
eram a maioria da populacao do campo, os quais se
aliaram as forcgas revolucionarias da cidade.

A formacao da estrutura
agraria brasileira

Este estudo esta distribuido em quatro pe-
riodos, visando a compreensao da formacao da es-
trutura agraria no Brasil e a caracterizacao da ques-
tao agraria. O primeiro periodo considerado foi do
ano 1500 até o ano 1850. Iniciou-se com a chegada
dos portugueses ao Brasil e se encerrou com a edi-
cao da Lei de Terras.

O segundo periodo se iniciou em 1850, com
a edicao da Lei de Terras, e se estendeu até o ano de
1930, periodo em que a economia brasileira era ca-
racterizada exclusivamente como agrario-exporta-
dora. O terceiro periodo partiu do ano de 1930 e se
estendeu até 1965, com a publicaciao do Estatuto da
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Terra. Esse periodo se caracterizou pelo projeto de
industrializacao por substituicao de importagoes.

Em relacdao ao quarto periodo, procura-se
analisar a questdao agraria a partir do Estatuto da
Terra e a sua aplicacao no Brasil, até a Constitui¢ao
de 1988. Esse recorte ultrapassa o periodo consi-
derado para o estudo, mas foi considerado impor-
tante para que se possa visualizar de forma mais
completa a formacao da estrutura e da questao
agraria no Brasil.

Capitanias Hereditarias e Sesmarias

A vinda dos portugueses ao Brasil ocorreu,
oficialmente, no ano de 1500, com a chegada da
esquadra de Pedro Alvares Cabral a costa brasilei-
ra. Como aponta Fausto (1996), nao se sabe se a
chegada dos portugueses foi calculada ou foi oca-
sional. O que se sabe com certeza ¢ que foi uma
expedicao organizada pelo Império portugués em
funcao do entusiasmo provocado pelo retorno
de Vasco da Gama de sua viagem ao Oriente e as
Indias, com um conjunto muito lucrativo de es-
peciarias. O que se deduz € a intencionalidade de
chegar as Indias, mas uma descoberta deu certeza
de se ter conseguido chegar a uma nova terra, des-
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conhecida e que poderia se tornar portuguesa em
funcao de seu apossamento.

Durante os primeiros anos apos a descoberta
das novas terras, nao houve muito interesse por par-
te dos portugueses, por nao encontrarem riquezas
em metais preciosos e nem em mercadorias prontas
para serem comercializadas na Europa, como ocor-
ria nas colonias orientais das Indias. De acordo com
Prado Junior (1998), o espirito dos povos europeus,
quando abordaram a América, era comercial e nao
tinha na sua perspectiva o processo de povoamen-
to. Como era o comércio que interessava, havia uma
atitude de desprezo pelos territorios primitivos e
vazios, como o Brasil. Para eles, eram interessantes
territorios com povos capazes de produzir merca-
dorias de relevancia comercial na Europa, onde pro-
moviam a implantacao de entrepostos e agentes co-
merciais, funcionarios e militares para a defesa.

Nesse periodo, em Portugal, o rei D. Ma-
noel nao tinha o intuito de dominar politica e mi-
litarmente as terras descobertas, mas de implantar
feitorias para garantir a exploracao comercial. Essa
forma de relacionamento com o novo territério ca-
racterizou a primeira exploracao econémica mais
regular na costa brasileira, que foi a exportacao de
pau-brasil para a Europa. A forma de exploracao
seguiu o modelo portugués de comercializacgao.
Por meio de incentivos comerciais aos indigenas,
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foram organizadas feitorias, nas quais eram deposi-
tadas as toras de pau-brasil, trocadas por machados,
tecidos, ornamentos e outras tantas quinquilharias
que eram desconhecidas dos povos nativos.

Com a posse de D. Joao III, houve uma sen-
sivel mudanca na politica portuguesa, passando da
articulacao comercial, numa espécie de imperialis-
mo mercantil, para a dominacgao colonial e estrutu-
racao de um processo de dominacgao politica e mi-
litar das terras descobertas. Depois de alguns anos
sem se preocupar com o dominio sobre as novas
terras, o Império portugués passou a ter preocupa-
coes com a possibilidade de concorréncia pela sua
posse e resolveu organizar sua ocupagao e garantir
o dominio sobre ele.

Ap6s o ano de 1530, o imperador de Por-
tugal iniciou um processo de concessao das terras
descobertas, em funcdo do interesse manifestado
por outros paises na sua exploragao, especialmente
da Franca e da Holanda. Conforme Silva (2008), o
solo da Colonia nao passou a se constituir como pa-
trimonio privado dos donatarios, mas a concessao
era um incentivo para a colonizagao particular. O
donatario recebia uma concessao de 10 léguas de
terras, que passavam a ser suas efetivamente. O res-
tante estava destinado a concessoes.

Para o intento de povoamento, nao basta-
vam apenas as feitorias. Era necessaria a implanta-
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cao de um povoamento capaz de abastecer as feito-
rias que fossem criadas, de produzir géneros para
o abastecimento da populacao e para o comércio
externo e gerar divisas para o Estado por meio dos
impostos sobre a producao e a comercializagao. A
base econémica que a metropole resolveu implan-
tar foi a agricultura. Pela nova politica portuguesa,
era importante a estruturacao de uma base econo-
mica que tornasse viavel a dominacgao militar e po-
litica, que geravam muitas despesas para o Estado.

Outra questao que se tornou importante foi
a complementariedade nos produtos encontrados
no Brasil. A metropole resolveu, para avancar no
seu intento, utilizar-se de uma experiéncia bem-
-sucedida nas ilhas do Atlantico para ocupacao de
terras e producao de mercadorias comercializa-
veis na Europa. O Brasil foi dividido em 15 (quinze)
grandes faixas de terra, distribuidas a 12 donatarios,
com largura entre 30 e 100 léguas, iniciando-se
no litoral e avancando para o interior, até o limite
das terras portuguesas delimitadas pelo Tratado de
Tordesilhas.

Essas faixas foram denominadas Capitanias
Hereditarias e concessoes foram feitas para que es-
sas faixas fossem exploradas e ocupadas. Confor-
me Fausto (1996), essas concessoes tornavam oS
donatarios possuidores da terra, mas nao seus pro-
prietarios. O objetivo da concessao era a ocupagao
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econdémica, que deveria ser promovida pelo do-
natario. A nobreza portuguesa demonstrou pouco
interesse pelas concessoes, em funcao da distancia,
da dificuldade no transporte para chegar até as ter-
ras e, especialmente, por serem os empreendimen-
tos economicos nas ilhas do Atlantico muito mais
atraentes e rentaveis. Em funcao desse desinteresse
na alta nobreza, o imperador fez concessoes a pe-
quenos nobres, a conquistadores portugueses que
participavam das missoes maritimas e a altos fun-
cilonarios imperiais.

Os concessionarios, denominados donata-
rios, recebiam dois documentos que lhes davam o
direito de exploracao sobre as terras: o primeiro era
a Carta de Doacao e o segundo era o Foral, em que
constavam os seus direitos e obrigacoes. Constavam
no segundo documento as obrigacdes de fundar
vilas, doar sesmarias, exercer funcoes judiciarias e
militares, cobrar tributos e realizar a escravizagao
de indios. Na questao das atividades econémicas, o
donatario teria parte dos lucros das atividades de-
senvolvidas. A Coloénia passou a ser expressao do
empreendimento comercial metropolitano, que as-
sociava a burguesia mercantil, a nobreza e a Coroa
portuguesa. Para fazer parte da empresa colonial,
os donatarios deveriam ter grandes recursos para
explorar sua capitania e ter méritos junto a Coroa
para serem merecedores de confianca.
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O instrumento das concessdes de terras e
sesmarias também foi adotado a partir de uma le-
gislacao portuguesa consagrada. Conforme Nozoe
(s. d., p. 6), “as sesmarias constituem o regime juri-
dico basico acerca da terra”. Foram “instituidas no
reinado de Fernando I como uma lei agraria de fo-
mento da producao agricola e do cultivo de terras
ermas’, em 1375, sendo que essa lei foi transposta
para o Brasil, a fim de regulamentar a concessao de
terras por parte dos donatarios. Quando criadas, as
sesmarias eram concedidas para familias dispostas
a cultiva-las, retornando ao Império se nio cum-
prido o objetivo.

O rei de Portugal promoveu a transposicao
da legislacao de 1375 para regular as concessoes de
terras no Brasil, que também seguiam as Ordena-
coes Manuelinas de 1521. A sua implantacao no Bra-
sil promoveu o surgimento de grandes proprieda-
des e a concentracao de terras, muito em funcao da
dificuldade do Estado em fiscalizar e acompanhar
o processo de registro e de medicao das areas. Pe-
las regras da época, o sesmeiro recebia o papel da
concessao e deveria registra-lo na sua paroquia. O
papel da medicao era de quem recebia, e nao de
quem doava a terra.

Conforme Prado Junior (1998), além das ca-
pitanias serem grandes, as concessoes de terras pelos
donatarios era feita sempre em grandes extensoes
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por duas razoes: pela existéncia de terras em abun-
dancia e pela caracteristica dos empreendimentos
pretendidos, no caso, a produc¢ao da cana-de-agu-
car e sua transformacao. Esses empreendimentos
somente poderiam ser rentaveis se realizados em
grandes extensoes e grandes volumes, com grande
quantidade de mao de obra e acompanhada da mo-
nocultura. A economia no Brasil podia ser dividida
em dois setores bem distintos. O primeiro era for-
mado por uma producgdo em larga escala e para a
exportacao, centrado principalmente no agucar, e
em grandes propriedades.

Jaosegundo era formado pelo setor de sub-
sisténcia, que era desenvolvido em cinco formatos
diferentes, dependendo da localizacao e das con-
dicoes de acesso a terra, sendo eles: a) na propria
fazenda, por conta do proprietario, que organizava
a producao de géneros alimenticios; b) producao
de alimentos feitos pelos proprios escravos, que
recebiam um dia de folga na semana para realizar
as suas plantacdes nos espacos cedidos pelo pro-
prietario; c) a producao realizada pelos pequenos
proprietarios que se localizavam ao redor dos cen-
tros urbanos e que forneciam alimentos para seus
habitantes; d) producao de alimentos feita por fa-
milias que podiam ser denominadas camponesas
€ que ocupavam as terras as margens das grandes
fazendas, de forma consentida ou nao pelos pro-
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prietarios, e os arredores das cidades, para comer-
cializar suas producoes na fazenda ou na cidade; e)
producao de gado para consumo de carne, realiza-
do em regioes menos férteis ou menos adequadas
a agricultura.

“Ao lavrador de parcos recursos, analfabeto
e desprovido de meios para influenciar os gover-
nantes, convinha a posse das faixas situadas entre
os limites das grandes propriedades” (NOZOE, s. d.,
p. 11) ou, ainda, buscar areas mais distantes que nao
fossem reclamadas por ninguém.

Desse modo, sem a oposi¢cao das au-
toridades, na pratica prevaleciam dois
mecanismos: as posses predomina-
vam nas areas da fronteira econémica,
algumas sujeitas a invasoes dos indios,
ja as datas de sesmaria dominavam
quase por completo as zonas popu-
losas e com organizacao administra-
tiva, social e economica ja delineada.
[..] a tolerancia dos governantes e das
camadas hegemoénicas a0 mecanismo
informal de apropriacdo devia-se a
sua compatibilidade com os moveis
de nossa colonizacao, dado que pro-
movia a abertura das areas pioneiras
a custo reduzido, propiciava a drena-
gem da indesejavel populacdo mais
turbulenta para a fronteira, onde po-
deriam dedicar-se a cultura de man-
timentos ou a criacao de algum gado,
porcos ou aves, géneros consumidos
nas regidoes mais densamente povoa-
das e com estrutura econéomica orga-
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nizada para o atendimento do merca-
do externo (NOZOE, 2006, p. 11).

O processo de ocupacao das terras nao re-
queridas por sesmaria nao foi muito contestado
pelo Estado naquele periodo, por ser mais co-
modo aos governantes ver solucionados os pro-
blemas populacionais pela migracao interna da
populacao em busca de terras para produzir. Ha-
vendo essa tolerancia para o processo de ocupa-
cao das terras, além da solugao para um problema
social da populacao sem lugar para trabalhar, era
possivel garantir que novas areas fossem abertas
sem necessidade de investimentos por parte dos
latifundiarios. Estes poderiam requerer a conces-
sao de novas areas quando tivessem necessidade e
o aproveitamento economico seria facilitado por
terem sido desbravadas antes. Ao mesmo tempo,
o processo de producao de alimentos por esses
camponeses se ampliava, garantindo o abasteci-
mento interno.

No entanto, essa realidade era contraditoria
em relacao as ordenacgoes da Coroa, que, desde o sé-
culo XIV, preconizavam a producao agricola como
forma de ocupar as terras e de garantir a proprieda-
de. Além disso, diversas ordenacoes recomendavam
que os grandes produtores produzissem alimentos
para seu proprio consumo e de seus escravos. Pode-
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-se concluir, também, que a iniciativa de formacao
de pequenas propriedades incorria num limite na-
tural: os camponeses normalmente destinavam boa
parte de seu esforco produtivo para o autoconsumo
e somente parte de sua atividade seria destinada a
producao para a comercializacao.

Isso ia contra a intencionalidade do siste-
ma portugués de producao para a comercializagao,
base do sistema mercantil. Essa conclusao € possi-
vel a partir de um olhar sobre um dos fundamen-
tos do mercantilismo, que era a percepc¢ao de que
a geracao de valores se dava pelo comércio e nao
pela producao. A intencao da Coroa portuguesa era
a ocupacao e o povoamento das areas com a im-
plantacao da agricultura como fator de garantia da
concessao. A Lei de 26 de junho de 1375 afirmava a
intencao de ver as terras totalmente cultivadas.

Todos os que tiverem herdades pro-
prias, emprazadas, aforadas, ou por
qualquer outro titulo, que sobre as mes-
mas lhes dé direito, sejam constrangi-
dos a lavra-las e semea-las. Se por al-
gum motivo legitimo as ndo puderem
lavrar todas, lavrem as partes que lhes
parecer podem comodamente lavrar,
a bem vistas e determinacao dos que
sobre esse objeto tiverem intendéncia;
e as mais facam-nas aproveitar por ou-
trem pelo modo que lhes parecer mais
vantajoso de modo que todas venham
a ser aproveitadas. Devem os mesmos
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ser constrangidos a ter os bois, e as
mais coisas necessarias para a lavoura
das suas herdades; assinalando-se-lhes
tempo certo para as comprarem, e da-
rem principio a mesma lavoura, com
certa pena em caso de falta (MINISTE-
RIO EXTRAORDINARIO PARA AS-
SUNTOS FUNDIARIOS, 1983, p. 356).

Somente duas capitanias, a de Pernambu-
co e a de Sao Vicente, conseguiram se organizar da
forma desejada pela metropole. Estruturaram-se a
partir da producao da cana-de-agucar e sua trans-
formacao em agucar para o mercado europeu.

Uma questao que influenciou na coloniza-
cao do Brasil foi a formacgao da Unido Ibérica, unifi-
cando Portugal e Espanha, sendo que perdurou de
1580 até 1640, quando o imperador espanhol Felipe
II passou a governar os dois impérios. O imperador
estabeleceu um conjunto de impostos que passa-
ram a incidir sobre as capitanias. Os principais fo-
ram os impostos sobre a producao, sobre o comér-
cio exterior, a Sisa (imposto sobre as transacoes de
imoveis), sobre os metais preciosos, especialmente
o ouro (denominava-se esse imposto como “der-
rama” e ele correspondia a um percentual da pro-
ducao do ouro). Além deles, havia os impostos que
eram destinados a Igreja.

O Império estabeleceu, também, o mono-
polio de comercializagao dos produtos da Colonia,
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que perdurou por mais de 200 anos. Essa medida
foi aprofundada em 1605, com o fechamento dos
portos brasileiros para todos os navios de outros
paises. A medida foi tomada especialmente para
combater a presenca dos holandeses no territorio
da Colonia.

Em 1624, os holandeses invadiram o terri-
torio brasileiro e, conforme Fausto (1996), durante
o periodo em que permaneceram no Brasil, con-
seguiram dominar a tecnologia da producao da ca-
na-de-agucar e do processamento do agucar. Apos
a sua saida do Brasil, instalaram-se nas Antilhas,
desenvolvendo uma producao concorrente com a
brasileira, o que provocou uma séria crise do acu-
car, que afetou de forma significativa as atividades
da Colonia.

Com a introducao do café, as condi¢oes de
relacdo com a terra comeg¢aram a mudar, em funcgao
de uma maior demanda por areas para implantacao
dos cafezais. As terras desmatadas pelos posseiros
passaram a ser mais valorizadas, tornando-se obje-
to de disputas. Essa valorizacao provocou a quebra
da convivéncia entre o campesinato que se instala-
va nas areas proximas aos latifundios e os grandes
proprietarios de terras.

Sobre esse primeiro periodo, pode-se afir-
mar que, por mais que a predominancia tenha sido
o grande empreendimento colonial do agucar, da
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mineracgao, do café, do algodao, do tabaco, da eco-
nomia de exportacido e da mao de obra escrava,
formou-se uma populacao livre, que tinha como
atividade a agricultura e que foi denominada cam-
ponesa. Tinha acesso a terra por meio da ocupa-
cao e da posse de areas ao redor dos latifindios, ou
dentro deles, e teve um papel importante no abas-
tecimento alimentar da Colonia.

Prado Junior (1998), quando trata da ocupa-
cao do sul do pais, afirma que a predominancia foi
da pecuaria, especialmente nos grandes espacos de
campo aberto existentes. No entanto, em dois espa-
cos, houve a constituicao de um processo de coloni-
zacao baseado na pequena propriedade e que se des-
tinava a atrair povoadores europeus. Os dois locais
onde isso ocorreu foram o litoral catarinense, na ilha
de Santa Catarina e sua regiao continental fronteiri-
ca, e nas areas onde se localiza atualmente a cidade
de Porto Alegre. A urgéncia desse povoamento estava
na disputa territorial com a Espanha, em func¢ao dos
tratados que definiam essas terras como espanholas.

Por nao serem locais propicios para os culti-
vos tropicais de grande escala e para exportagao, ha-
via necessidade de outros atrativos para povoa-los.
Para isso, foi organizada a demarcacgao de terras, a
implantacao de infraestrutura para o fornecimen-
to, gratuitamente ou com longos prazos para pagar,
de materiais e instrumentos agrarios, sementes e
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animais para o trabalho. O recrutamento de colo-

nos para ocuparem as terras foi feito entre as cama-

das pobres e médias da populacao portuguesa, mas,
sobretudo, entre a populagcao das Ilhas dos Acores.
Eram procurados especialmente os camponeses,

que emigravam com suas familias.

A propriedade fundiaria € muito subdi-
vidida, o trabalho escravo € raro, quase
inexistente, a populacdo € etnicamente
homogénea. Nenhum predominio de
grupos ou castas, nenhuma hierarquia
marcada de classes sociais. Trata-se em
suma de comunidades cujo paralelo en-
contramos somente na Ameérica, em suas
regioes temperadas, e foge inteiramente
as normas da colonizacgio tropical, for-
mando uma ilha neste Brasil de grandes
dominios escravocratas e seus derivados
(PRADO JUNIOR, 1998, p. 96).

No Rio Grande do Sul, o processo de estru-

turacao econémica demorou mais em funcao dos

conflitos. A base foi a formacao de estancias para

a criacao de gado. Também eram criados muares

e cavalos, especialmente os primeiros, que eram

muito utilizados nas lavouras e minas do centro do

pais. A situacao das terras favoreceu o desenvolvi-
mento da pecuaria.

Coelho (2007) aponta a resisténcia dos

grandes latifundiarios em se ocuparem com a
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producao de alimentos, em funcao da preferén-
cia dada aos processos produtivos de maior lu-
cratividade. Por mais que a metropole insistisse
na necessidade de producdao de alimentos para
abastecimento interno, os grandes proprietarios
nao a assumiam, por considera-la pouco lucrati-
va e secundaria.

Mas o que pensar do abastecimento in-
terno? O que possivelmente pensavam
e como agiam os grandes proprietarios
em relacdo a producao de alimentos?
Quem eram necessariamente 0s pro-
vedores desses alimentos? Observe-
mos que a politica de abastecimento
interno, principalmente com géneros
alimenticios, nao tinha respaldo frente
aos grandes latifundiarios, havendo até
mesmo certa negligéncia da metropo-
le em relacao ao assunto. E justamen-
te nesse contexto que os agentes que
praticavam a agricultura de subsistén-
cia e também vendiam o excedente da
producdo, teriam um papel relevante
no abastecimento interno da Colonia
(COELHO, 2007, p. 10).

Fica claro o papel secundario e subordinado
desempenhado pela agricultura produtora de ali-
mentos. Mesmo apos a Independéncia, a atividade
se manteve com as mesmas caracteristicas. A pro-
ducao para o mercado externo manteve a valori-
zacao dos empreendimentos de grande porte, dei-
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xando num papel secundario a pequena producao,
em que se concentrava a producao de alimentos.

Essa desconsideracgao a producgao de alimen-
tos se refletia também na forma como era tratada a
questao do acesso a terra. Em nenhum momento
se deu prioridade para garantir a propriedade, ou
a posse aos produtores de alimentos, que era assu-
mida majoritariamente pelos camponeses. No en-
tanto, havia uma preocupacao da Coroa em prote-
ger as posses de terras no ultimo quarto do século
XVIII. Ao mesmo tempo em que regulamentava a
medicao das sesmarias concedidas, o Império reco-
mendava que nenhum posseiro fosse desalojado de
sua posse, mesmo se houvesse uma concessao de
sesmaria posterior.

Desde fins dos Setecentos, as autori-
dades responsaveis pela administra-
¢ao colonial vinham expedindo uma
série de normas tendentes a proteger
os detentores de posses de parcelas de
terras, sem qualquer outro titulo legal-
mente valido. Decreto aprovado em
1781, ordenava que as medicoes e de-
marcagoes de sesmarias — requisitos
tornados obrigatorios, a partir de 1753,
para confirmacao das concessoes — de-
veriam ser feitas sem prejuizo de quais-
quer possuidores que tivessem culturas
no terreno; em provisoes expedidas,
ainda nos anos oitenta, pelo vice-rei ao
governador da capitania paulista de-
terminava que nao se despejassem oOs
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moradores de terrenos posteriormen-
te concedidos de sesmaria (NOZOE,
2006, p. 13).

Fato relevante € a verificacao da necessidade
de medicao das sesmarias para poder tornar defini-
tiva a concessao. Essa medicao certamente sofreu
diversos problemas, especialmente em funcao da
falta de uma estrutura que pudesse cobrar essa pro-
vidéncia aos concessionarios das sesmarias. Muito
provavelmente, os concessionarios registravam as
suas sesmarias sem a devida medicao, especialmen-
te em funcao da inexisténcia de condicoes praticas
para a sua realizacao e pelo seu custo.

Com a vinda da familia real ao Brasil, em
1808, aumentou-se a preocupacao em relacao a ne-
cessidade de povoamento. O instrumento utilizado
foi a permissdo para concessao de terras a pessoas
estrangeiras. Um decreto de 25 de novembro de
1808 permitiu a concessao de sesmarias a estran-
geiros residentes no Brasil.

Sendo conveniente ao meu real servigo
e ao bem publico, aumentar a lavoura
e a populacio, que se acha diminu-
ta neste Estado; e por outros motivos
que me foram presentes: hei por bem,
que aos estrangeiros residentes no Bra-
sil se possam conceder datas de terras
por sesmarias pela mesma forma, com
que segundo as minhas reais ordens se
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concedem aos meus vassalos, sem em-
bargos de quaisquer leis ou disposicoes
em contrario. A Mesa do Desembargo
do Paco o tenha assim entendido e o
faca executar. Palacio do Rio de Janei-
ro, em 25 de novembro de 1808. Com a
rubrica do Principe Regente Nosso Se-
nhor (MINISTERIO EXTRAORDINA-
RIO PARA ASSUNTOS FUNDIARIOS,
1983, p. 346).

A concessao de terras levava em conta as
mesmas regras que vinham sendo aplicadas duran-
te toda a historia da Colonia, provocando a exclusao
dos pobres. O processo de concessao tomava como
referéncia a data de terras como medida agraria para
as concessoes. A Data de Sesmaria que vigorava até
1822 tinha uma extensao de 6.600 por 19.800 me-
tros e correspondia a uma area de 13.068 hectares
de terras (SERVICO DE ESTATISTICA DA PRODU-
CAO, MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1966). No
mesmo informativo, é apontada a Data de Campo,
que vigorava no RS com medida de 3.800 metros
por 825 metros, correspondendo a 272,25 hectares.

Independentemente da medida da conces-
sao, a op¢ao continuava sendo a grande proprieda-
de e o grande empreendimento. A lei também nao
explicitou o tipo de lavoura a que estava se referin-
do. Pela condicao da regiao onde se situava a sede
do Império (Rio de Janeiro), provavelmente tenha
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se referido muito mais a iniciativa da producao de
café, cujo ciclo ja estava em formacao.

A medida que o café comecava a se tornar
um produto importante e rentavel, houve a pressao
por mais terras, provocando muitas disputas, espe-
cialmente pelas ja abertas pelos posseiros e ocupan-
tes. A disputa pela terra comecou a se transformar
num problema para o Império. Ao julgar uma des-
sas disputas entre um posseiro e um concessionario
de uma sesmaria, o imperador resolveu suspender
todas as novas concessoes até a Assembleia Consti-
tuinte. Na sequéncia, verifica-se o teor da Resolucao
de Consulta n° 76, de 17 de julho de 1822.

Parece a Mesa o mesmo que ao De-
sembargador Procurador da Coroa e
Fazenda, com quem se conforma. Mas
V. A. Real resolvera o que houver por
bem. Rio de Janeiro, 8 de julho de 1822.
Resolugao:

Fique o suplicante na posse das terras
que tem cultivado e suspendam-se to-
das as sesmarias futuras até a convoca-
cao da Assembleia Geral, Constituinte
e Legislativa. Paco, 17 de julho de 1822.
Com a rubrica de S. A. Real o Principe
Regente (MINISTERIO EXTRAORDI-
NARIO PARA ASSUNTOS FUNDIA-
RIOS, 1983, p. 356).

A proibicao de novas concessoes deixou a
questao agraria sem legislacao especifica até a publi-
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cacao da Lei de Terras, em 1850. O reconhecimen-
to do direito de permanecer na terra transformou
a ocupagao e a posse Nao mais num instrumento
de acesso dos pobres, mas de todos os que tinham
interesse em buscar mais terras. A Constitui¢ao Im-
perial, publicada em 25 de marco de 1824, em seu
artigo 179, reconhecia o direito a propriedade, mas
nao tinha a especificidade de regulamentar a ques-
tao agraria no pais.

Art. 179 — A inviolabilidade dos direi-
tos civis e politicos dos Cidadaos Brasi-
leiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade,
¢ garantida pela Constituicao do Impé-
rio, pela maneira seguinte:

XXII — E garantido o Direito de Pro-
priedade em toda a sua plenitude. Se
o bem publico legalmente verificado
exigir o uso, e emprego da Proprieda-
de do Cidadao, sera ele previamente
indenizado do valor dela. A lei marcara
0s casos, em que tera lugar esta Unica
excecao, e dara as regras para se de-
terminar a indenizagao (MINISTERIO
EXTRAORDINARIO DE ASSUNTOS
FUNDIARIOS, 1983, p. 357).

Na omissao da Constituicao em relacao
a propriedade rural, o Brasil permaneceu sem
uma legislacao adequada, o que provocou muitos
conflitos e disputas pelas terras, que ja ndao eram
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abundantes em relacdo as demandas daqueles que
dela queriam se apropriar para producao ou para
acumulacio. A medida que esse processo vai se
aprofundando, sao criadas as condicoes para a im-
plantacao de uma legislacao especifica sobre a pro-
priedade e uso da terra no Brasil.

A terra no pais da agroexportagdao

A vinda da Familia Real portuguesa para o
Brasil abriu um amplo debate sobre as condigoes
da ocupacao territorial no pais. A experiéncia rea-
lizada no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina
para ocupacao do territorio contestado pelos espa-
nhois, com a vinda de colonos agorianos, tornou-se
um modelo de solugao. Na época, a finalidade tinha
sido militar e estratégica, no sentido de garantir ter-
ritérios ao Império. Ainda antes da Independéncia,
ja havia tentativas de solucdo para a questao do po-
voamento. Durante os primeiros anos, a corrente
migratoria foi fraca e confusa, em func¢ao da cadtica
situacao da legislacao sobre a posse da terra e a fal-
ta de experiéncia para lidar com mao de obra livre
(PRADO JUNIOR, 1990, p. 186).

A nivel de relacoes internacionais, o Brasil
sofria pressoes muito grandes, especialmente da
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Inglaterra, para a substituicio da mao de obra es-
crava. A intencao da Inglaterra nao estava assentada
nos direitos humanos dos escravos, mas na necessi-
dade de formacao ou ampliacdo do mercado inter-
no, expandindo o consumo de mercadorias.

Essa pressao internacional provocava deba-
tes internos que colocavam em questdo as vanta-
gens e desvantagens da utilizacio da mao de obra
escrava em relacdo ao trabalho livre. Para mui-
tos setores, certamente ja se tornava evidente que
o custo de manutencdo de um escravo era muito
maior do que o pagamento realizado a um traba-
lhador livre. O escravo precisava ser mantido, ali-
mentado, vestido e ter sua reproducao provida pelo
dono, enquanto ao trabalhador livre so6 era neces-
sario garantir uma renda para que provesse a sua
reproducao familiar e social. A responsabilidade do
patrao se encerrava no pagamento do salario.

Conforme Prado Junior (1998), dois fatos ca-
racterizaram a situagdo no periodo: de um lado € o
deslocamento do centro econémico brasileiro para
o Centro-Sul, especialmente o Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Sao Paulo; de outro, a decadéncia das lavou-
ras tradicionais, como a cana-de-agucar, o algodao e
o tabaco, bem como o fortalecimento da producao
do café. A economia do Nordeste sofria com a in-
terrupc¢ao do trafico de escravos africanos. Além das
crises internacionais do mercado do agucar, a deses-
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truturacao do fornecimento de mao de obra foi de-
cisiva para a perda de capacidade competitiva.

O café passou a se deslocar por todo o Cen-
tro Sul, chegando ao estado do Parana, e tornando-
-se, a partir de 1830, o maior produto da pauta de
exportacoes do pais. Sua producgao exigia cada vez
mais mao de obra, mas que nao poderia ser cara.

O processo de debate da legislacdo agraria
ocupava bastante espaco no Brasil. A Constituicao
de 1824 ja abrira caminho para a propriedade abso-
luta, sem questionamentos ou pré-condigoes.

Prado Junior (1998) aponta o idealizador do
sistema em debate como sendo Nicolau de Campos
Vergueiro, que trouxe 177 familias de europeus en-
tre 1847 e 1857 para realizacao do trabalho em sua
fazenda. O exemplo foi seguido por muitos outros
fazendeiros de Sao Paulo. O inicio da experiéncia
foi promissor, mas a falta de habilidade dos donos
das fazendas para lidar com esses trabalhadores
livres comegou a provocar sérios problemas. Ou-
tra questao que ainda implicava era a convivéncia
desses trabalhadores com os escravos. Os contra-
tos normalmente previam vantagens somente para
o proprietario das terras e o grau de exploracao
elevado a que foram submetidos provocou sérias
complicagdes, inclusive internacionais.

Pelas dificuldades enfrentadas pelos imi-
grantes e pela forma como foram tratados, houve
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uma reagao negativa na Europa, com propaganda
contra a emigrac¢ao ao Brasil, como no caso da Ale-
manha (PRADO JUNIOR, 1998). Outro elemento
que influenciou o debate sobre a legislacao agraria
foi a possibilidade de atracao de imigrantes para
o crescimento da economia brasileira. O exemplo
que os defensores da ideia seguiam era o dos Esta-
dos Unidos, onde uma legislacao sobre a terra per-
mitia a propaganda e a atracao de imigrantes.

A Lei de Terras, ou Lei n° 601, foi publica-
da em 18 de setembro de 1850 e uma caracteristica
que se destacou imediatamente é que o tamanho da
propriedade nao foi limitado e sua tributagao nao
foi estabelecida. Essa observacao da uma dimensao
do peso politico dos grandes senhores de terras ou
sesmeiros, que conseguiram evitar que a legislacao
questionasse a extensao de suas propriedades, mui-
tas vezes oriundas de processos ilicitos. Ainda con-
seguiram dificultar a formacao de pequenas pro-
priedades, que poderiam comprometer a atragao
da mao de obra estrangeira para suas lavouras.

As concessoOes e aquisicoes obtidas sob a le-
gislacao anterior garantiam a propriedade da terra,
mas nao com a caracteristica capitalista de merca-
doria, como aconteceu a partir da nova legislacao.
Com a nova lei, a terra passou a ser considerada
como ativo, isto é, como parte do capital. Os seus
proprietarios passaram a contar com a terra como
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mais um de seus ativos, de forma que podiam co-
mercializa-la, da-la em garantia, e dela dispor de
forma a se constituir como objeto de acumulacao e
geracao de lucros.

Em relacao a constituicao de uma politica de
colonizagao, ocorreram muitas divergéncias. O in-
teresse dos latifundiarios nao caminhava na direcao
de favorecer a introducao de pequenos agricultores
independentes. Ao contrario disso, queriam garantir
trabalhadores para suas grandes propriedades.

Ja no seu primeiro artigo, a lei estabeleceu
que ficavam proibidas outras formas de acesso a
terras devolutas que nao fosse pela compra. A es-
tabelecer esse unico meio de acesso, a lel rom-
pia com uma tradicao secular de concessoes. A lei
definiu também quais as terras que seriam lega-
lizadas como propriedades na estrutura agraria
implantada pela legislacao anterior e as obtidas
por meio de posses. Houve reconhecimento das
sesmarias que nao haviam cumprido a legislacao
para se tornarem propriedades, das posses que
nao tivessem sofrido contestacao e daquelas com
principios de cultura.

A lei estabeleceu uma concepcao de ter-
ras devolutas.

Art. 3° Sao terras devolutas:
§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a
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algum uso publico nacional, provincial
ou municipal.

§ 2° As que nao se acharem no dominio
particular por qualquer titulo legiti-
mo, nem forem havidas por sesmarias
e outras concessoes do Governo Geral
ou Provincial, nao incursas em comis-
so por falta do cumprimento das con-
dicdes de medicdo, confirmacao e cul-
tura.

§ 3° As que nao se acharem dadas por
sesmarias, ou outras concessoes do Go-
verno, que, apesar de incursas em co-
misso, forem revalidadas por essa Lei.
§ 4° As que ndo se acharem ocupadas
por posses, que, apesar de nao se fun-
darem em titulo legal, forem legiti-
madas por esta Lei (MINISTERIO EX-
TRAORDINARIO PARA ASSUNTOS
FUNDIARIOS, 1983, p. 857-358).

Na questao das posses, que eram o principal
meio de os camponeses terem acesso a terra, a nova

legislacao as legitimou como propriedades a partir de
alguns critérios, conforme expresso no seu artigo 5°:

Art. 5° — Sao legitimadas as posses
mansas e pacificas, adquiridas por
ocupacao primaria, ou havidas do pri-
meiro ocupante, que se acharem cul-
tivadas, ou com principio de cultura e
moradia habitual do respectivo pos-
seiro ou de quem o represente, guar-
dadas as regras seguintes:

§ 1° — Cada posse em terras de cultura,
ou em campos de criagdo, compreen-
dera, além do terreno aproveitado
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ou do necessario para a pastagem
dos animais que tiver o posseiro, ou-
tro tanto mais de terreno devoluto
que houver contiguo, contanto que
em nenhum caso a extensdo total da
posse exceda a de uma sesmaria para
cultura ou criagao, igual as ultimas
concedidas na mesma comarca ou na
mais vizinha.

§ 2° — As posses em circunstancias de
serem legitimadas, que se acharem
em sesmarias, ou outras concessoes
do governo, nao inclusas em comisso
ou revalidadas por esta Lei, s6 darao
direito a indenizacao pelas benfeito-
rias. Excetua-se desta regra o caso de
verificar-se a favor da posse qualquer
das seguintes hipoteses: 1°, o ter sido
declarada boa por sentenca passa-
da em julgado entre os sesmeiros ou
concessionarios e os posseiros; 2°, ter
sido estabelecida antes da medicao da
sesmaria ou da concessao, e nao per-
turbada por cinco anos; 3°, ter sido es-
tabelecida depois da dita medigao, e
nao perturbada por dez anos.

§ 3° — Dada a excecao do paragrafo pre-
cedente, os posseiros gozarao do favor
que lhes assegura o § 1°, competindo ao
respectivo sesmeiro ou concessionario
ficar com o terreno que sobrar da di-
visao feita entre os ditos posseiros, ou
considerar-se também posseiro para
em rateio igual com eles.

§ 4° — Os campos de uso comum dos
moradores de uma ou mais fregue-
sias, municipios ou comarcas Serao
conservados em toda a extensao de
suas divisas, e continuarao a prestar o
mesmo uso, conforme a pratica atual,
enquanto por lei se dispuser em con-
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trario (MINISTERIO EXTRAORDI-
NARIO PARA ASSUNTOS FUNDIA-
RIOS, 1988, p. 858).

O artigo possibilitou a regularizacao das
posses havidas do primeiro ocupante. Isso tor-
nou legal a compra e a venda de posses, indican-
do a existéncia e possibilitando a constituicao de
um mercado de terras sem documentacgao legal.
Os legisladores que elaboraram a lei seguiam o
modelo do poder no Brasil, com participagao
dos grandes proprietarios de terras que queriam
favorecer suas situacoes e ndo gerar concorrén-
cias pela terra. No entanto, constavam na lei for-
mas de regularizacao de posses pelos campone-
ses e, inclusive, de formas diversas de utilizacao
da terra, como os faxinais.

A ocupacgdo e posse como instrumento de
acesso a terra foi proibida de forma expressa pela
Lei. Mesmo que houvesse comprovacao de ocu-
pacao pelas lavouras e pela moradia habitual, elas
nao mais seriam reconhecidas como propriedade.
O reconhecimento das posses existentes até aquele
momento foi uma forma de encerrar um capitulo
da questao agraria no Brasil, especialmente a partir
de 1822, quando foi suspensa a aplicagao da lei das
sesmarias. A partir daquele momento, os legislado-
res consideravam que havia uma regulamentacao
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para as relagoes agrarias e nao mais havia motivos
para um processo ilicito.

Para que os titulos fossem emitidos, eram
necessarios a medicao da area e o pagamento dos
emolumentos e direitos de chancelaria, de acordo
com o tamanho da area. Isso tornava a titulacao di-
ficil, porque a maioria dos posseiros de pequenas
areas nao tinha recursos para promover as medi-
coes e 0s pagamentos necessarios para a titulacgao.
Se observada a situagdao do Sudoeste do Parana, as
medicoes foram realizadas e os titulos foram expe-
didos com custos muito baixos, para garantir a pos-
se por parte dos pequenos posseiros. Estes pagavam
somente um valor sobre as terras e os servigos de
medicao eram assumidos pelo GETSOP.

O processo de elaboracao da Lei de Terras
estava centrado na necessidade de regulamentar
as relacoes agrarias no Brasil, que estavam ca6-
ticas. Constituida a partir de um conjunto muito
amplo de privilégios previstos para as conces-
soes de sesmarias, a estrutura agraria necessi-
tava de uma regulamentacao das possibilidades
de acesso a terra e de geracao de condicoes para
o desenvolvimento da agricultura brasileira. No
entanto, o que se viu foi um estreitamento das
condicoes de acesso. A proposta de uma lei que
favorecesse a substituicao da mao de obra escra-
va foi entendida como incentivo a uma imigra-
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cao de trabalhadores livres para assumir o lugar
dos escravos nas fazendas de café.

Embora os cafeicultores esperassem
que imigrantes substituissem a mao
de obra escrava desde 1840, foi a partir
de 1870 que, efetivamente, sentiu-se
essa importancia, com contingente
expressivo de imigrantes dirigindo-se
as fazendas de café. A tendéncia acen-
tuou-se a partir da década de 1880,
quando definitivamente a abolicao
estava sendo defendida. A partir des-
se momento, os cafeicultores fizeram
sentir seu poder, pois queriam que o
imigrante fosse utilizado apenas nas
fazendas de café, ao passo que outra
corrente defendia que fosse instala-
do nos nucleos coloniais, desenvol-
vendo, na pequena propriedade rural
(TAGLIETI, s. d., p. 8).

O acesso de camponeses e colonos a terra
foi dificultado pela impossibilidade de doacao de
terras por parte do Estado. Os estrangeiros tinham
acesso a terra e a implantacao de suas industrias
com custos proprios, sem ajuda governamental.

Art. 17. Os estrangeiros que compra-
rem terras, e nelas se estabelecerem,
ou vierem a sua custa exercer qualquer
industria no pais, serdo naturalizados,
querendo, depois de dois anjos de re-
sidéncia pela forma por que o foram
os da colonia do S. Leopoldo, e ficarao
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isentos do servico militar, menos do
da Guarda Nacional dentro do muni-
cipio (MINISTERIO EXTRAORDINA-
RIO PARA ASSUNTOS FUNDIARIOS,
1983, p 360).

As vantagens oferecidas aos imigrantes, que
vinham para se instalar de forma autonoma, foram
muito pequenas, se considerada a sua importancia
para o povoamento do pais. Isso refletiu concreta-
mente a falta de disposicao dos legisladores para
gerar incentivos a pequena propriedade. Para eles,
interessava muito mais a permanéncia desses imi-
grantes nas suas fazendas de café. O governo bra-
sileiro ficou autorizado a promover a imigragao a
custa do Tesouro. Mas, na forma como a lei se ex-
pressa, predominam as providéncias para garantir
empregos aos imigrantes.

Art. 18. O Governo fica autorizado a
mandar vir anualmente a custa do Te-
souro certo numero de colonos livres
para serem empregados, pelo tempo
que for marcado, em estabelecimen-
tos agricolas, ou nos trabalhos dirigi-
dos pela administracao publica, ou na
formacao de colonia nos lugares em
que estas mais convierem; tomando
antecipadamente as medidas neces-
sarias para que tais colonos achem
emprego logo que desembarcarem.
Aos colonos assim importados sao
aplicaveis as disposi¢oes do artigo an-
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tecedente (MINISTERIO EXTRAOR-
DINARIO PARA ASSUNTOS FUN-
DIARIOS, 1983, p 360).

Em 1854, foi publicado o Decreto n° 1.318,
de 30 de janeiro, para regulamentar a Lei n° 601,
tornando-a aplicavel. Tendo como base essa legis-
lacao, foi promovido um processo de imigracao
de colonos, que se localizaram, majoritariamen-
te, nos cafezais do Centro-Sul. No entanto, houve
uma grande massa de imigrantes que se deslocou
para o Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Para-
na, a partir da experiéncia que ja existia anterior-
mente nas provincias.

A formacao dessas colonias foi feita por
meio de empresas colonizadoras, com apoio oficial
dos governos provinciais, que queriam garantir o
povoamento e o crescimento economico de suas
provincias. O movimento de imigracao foi sem-
pre muito mais amplo do que o de colonizacgao. A
retomada do movimento se deu a partir de 1870 e
foi crescendo muito a medida que se acelerava a
queda da opc¢ao pela escravatura. Quanto menos
escravos existiam, mais as condicoes de trabalho
dadas aos imigrantes melhoravam, para garantir
trabalhadores nos cafezais.

A estruturacao do mercado de terras no
Brasil teve como marco inicial a implantagao da
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Lei de Terras, em 1850. No entanto, ja se podia
observar a existéncia de transacoes com a ter-
ra anteriores a lei. A expressao utilizada pela Lei
de Terras, em seu artigo 5°: “Serao legitimadas as
posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupa-
cao primaria ou havidas do primeiro ocupante...”,
reconhecia claramente que havia um mercado de
terras antes da edicao da lei e que foi reconheci-
do para a comprovacao do direito sobre a terra no
momento de sua transformacao em propriedade.
Isso ocorreu no Sudoeste do Parana, onde, mesmo
apenas com a posse da terra, houve um acentua-
do mercado de direitos de posse sobre a terra, que
posteriormente, ao ser realizada a titulacao, foi re-
conhecido como legitimo.

Em seu estudo sobre o mercado de terras,
Reydon e Plata (2000) discutem o papel do Estado
na sua constitui¢cao e dinamizagao. Partem da refle-
xao de que esse mercado recebe a influéncia dire-
ta da institucionalizacao das relacoes com a terra.
A base da constituicao de um mercado de terras é
a transformacao delas em objeto de transagcdes no
mercado, a partir de relacdoes de compra e venda.
Por mais que no Brasil nao houvesse uma legislacao
clara sobre as relacoes agrarias, certamente havia a
consciéncia em relacao ao sistema de mercado, afe-
tando também as relacoes de compra e venda de
terras, mesmo que na forma de posses.
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O processo de intervencao do Esta-
do, tanto na Europa quanto no Brasil,
tem sido de fundamental importancia
para mudar o papel social da terra e,
principalmente, para consolidar e di-
namizar o seu mercado. Esse proces-
so tem acontecido de modo gradual,
de tal forma que a terra rural e hoje
um ativo, como qualquer outro, e o
acesso a ela se da, principalmente por
intermédio do mercado (REYDON;
PLATA, 2000, p. 32).

A constituicao da propriedade da terra no
Brasil foi oficializada a partir da necessidade de
atrair trabalhadores para os cafezais e também para
atrair colonos e camponeses para a implantacao de
colonias, visando ao povoamento. Os estados do
Sul, pelo seu clima, conseguiram mais vantagens ao
atrair os imigrantes. Somada a isso, vem a questao
do incentivo das provincias para a entrada de imi-
grantes e a constituicao de empresas de coloniza-
¢ao, que foram muito caracteristicas na regiao, es-
pecialmente no inicio do século XX.

No Brasil, a propriedade territo-
rial constituiu-se fundamentalmen-
te a partir do patrimonio publico. O
processo de mercantilizacdo teria se
constituido a partir da Lei de Terras,
em 1850 — marco na constituicao dos
mercados de terras rurais — mas que
teria se imposto enquanto forma he-
gemonica apenas em 1930. Vai sofrer
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decisivo impulso por ocasido do Gol-
pe Militar de 1964, com sua conhecida
proposta de “modernizacio conserva-
dora” - que no caso da terra, reflete-se
na sua tendéncia a tornar-se um ati-
vo de aplicacao capitalista (REYDON;
PLATA, 2000, p. 32).

Durante todo o periodo do Império e de-
pois da Proclamac¢ao da Republica, no periodo co-
nhecido hoje como Republica Velha, que se esten-
deu até 1930, o mercado de terras estava dominado
pelas concepcgoes dos grandes proprietarios rurais,
que buscavam proteger muito mais seu patrimonio
do que desencadear um processo de dinamizacao
do desenvolvimento do campo.

Com a tomada do governo por parte de Ge-
tulio Vargas, que estava apoiado em setores indus-
triais e comerciais, que tinham mais interesse no
desenvolvimento industrial e na transformacgao da
agricultura em uma produtora de matérias-primas
para a industria, houve o crescimento do mercado
de terras. Certamente, a relacao de forcgas entre as
classes dominantes mudou a configuracao do po-
der politico, provocando mudancgas na concep¢ao
de relacao com a terra.

Na sociedade europeia, foi possivel ob-
servar uma clara relacdo entre terra e
poder politico. No Brasil, igualmente,
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desde a constituicao da sociedade bra-
sileira, o poder politico emergiu atrela-
do e/ou condicionado pelos “senhores
das terras”. Estes exerciam um poder
com caracteristicas autoritarias sobre a
organizacao da sociedade que, por su-
posto, projeta-se até os dias atuais, de
diferentes formas, em diferentes re-
gioes (REYDON; PLATA, 2000, p. 32).

A crise economica que se abateu sobre o
Brasil a partir de 1929 e a mudanca profunda que
aconteceu no projeto de desenvolvimento brasilei-
ro, que passou a se assentar numa visao de indus-
trializacao e de substituicao das importagoes, tor-
naram o processo de constituicao do mercado de
terras muito mais capitalista, rompendo os lacos de
dominio exclusivo exercido pela oligarquia agraria
até aquele momento.

A terra no Brasil que se industrializa

O processo politico brasileiro sofreu uma
transformacdo bastante radical com a tomada do
governo por Getulio Vargas. Depois de décadas de
um revezamento entre os mineiros e os paulistas na
Presidéncia da Republica, sustentados pela oligar-
quia agraria naquilo que se convencionou chamar
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de “Politica do café com leite”, ocorreu uma revi-
ravolta e, por meio de um processo revoluciona-
rio apoiado por militares e pela crescente burgue-
sia comercial e industrial, houve uma mudanca de
projeto politico, social e economico no Brasil.

O processo revolucionario se estruturou so-
bre uma proposta de industrializacao e de moder-
nizagao do pais, em oposicao a velha oligarquia que
se mantinha no poder ha tantos anos e que estava
enfrentando uma dura crise econdémica, em fun-
cao da situacao caotica dos mercados capitalistas,
provocada basicamente pelo excesso de producao,
tanto industrial como agricola, associado a crise in-
flacionaria e de consumo dos paises mais desenvol-
vidos, especialmente os Estados Unidos e a Europa.

A opcao por um projeto de desenvolvimen-
to assentado no trabalho urbano, que passou a ser
regulamentado a partir de leis que deram origem
a Consolidacao das Leis do Trabalho durante as
décadas de 1930 e 1940, orientou o esforco econo-
mico na dire¢cao da construcao de um processo de
industrializacdo e modernizacdao das relacoes de
producao no pais.

O enfrentamento a crise na cafeicultura, em
especial, foi assumido pelo Estado a partir de um
programa de compra do café produzido pelos cafei-
cultores e sua destruicao, com o objetivo de forcar o
escasseamento do produto e a elevagao dos precos

96



A Luta Que Se Fez Terra

internacionais. A compra do café pelo Estado man-
teve a oligarquia com sua renda relativamente alta e
passando ao largo da crise internacional. A propos-
ta do governo, no entanto, direcionava a poupanca
gerada no meio rural para investimentos nas indus-
trias, transformando os oligarcas em donos, sécios
ou financiadores de investimentos para a fabrica-
cao de produtos que substituissem as importacoes.

Na transformacao politica e economica
ocorrida a partir do ano de 1930, a oligarquia foi
derrotada, tendo que abrir mao de parte de seu
poder politico e do governo do pais. No entanto,
seu poder de fato conseguiu produzir uma apro-
ximag¢ao com os novos ocupantes do governo fe-
deral, mantendo uma relacao politica estreita e
assumindo um papel no processo de industriali-
zacao do Brasil.

Na Revolu¢dao Burguesa de 1930, a
oligarquia agraria perdeu formal-
mente o poder politico, mas nao des-
truiu o latifindio e nem o poder de
influéncia da racionalidade latifun-
diaria. Aos poucos, criaram-se estra-
tégias de articulacado e de aliancas po-
liticas e economicas entre burgueses
e latifundiarios, que deram sustenta-
¢do a continuidade da presenca, mui-
tas vezes ostensiva, destes junto aos
centros de decisao do Pais, especial-
mente em matéria de politica agrico-
la (GEHLEN, 1994, p. 158).
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Os novos governantes e seus grupos de
apoio cederam espagco para uma aliangca que
trouxe vantagens mutuas. Enquanto a oligarquia
via seus produtos agroexportaveis valorizados e
adquiridos pelo governo, os novos poderosos da
burguesia comercial e industrial encontraram
uma fonte de capital e de poupanca para inves-
timentos nas industrias ja existentes € em novos
empreendimentos industriais.

Em 16 de julho de 1934, foi promulgada a
Constituicao Brasileira, que garantia o direito a pro-
priedade, mas estabelecia a superioridade do inte-
resse social e coletivo, podendo as propriedades se-
rem desapropriadas no interesse coletivo e publico.
Num momento de amplas mudancas na estrutura
economica brasileira, nao houve avanco na elimina-
cao da concentracao de terras e nem da influéncia
dos latifundios, que, ao contrario disso, passaram a
garantir os recursos internos para financiamento do
processo de industrializagao. O avanco em relacao a
questao dos camponeses e a agricultura de pequena
producao foi a criagao, no texto constitucional, do
mecanismo de garantia das posses.

Art. 125 — Todo brasileiro que, nao sen-
do proprietario rural ou urbano, ocu-
par, por dez anos consecutivos, sem
oposicao e nem reconhecimento de
dominio alheio, um trecho de terras de
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até dez hectares, tornando-o produti-
vo por seu trabalho e tendo nele a sua
morada, adquirira dominio do solo,
mediante sentenca declaratoria devi-
damente transcrita (MINISTERIO EX-
TRAORDINARIO PARA ASSUNTOS
FUNDIARIOS, 1983, p. 502).

O reconhecimento das posses nao recla-

madas durante dez anos permitia aos posseiros a
garantia de titulacdo, um instrumento inédito na
questao das propriedades rurais. Essa possibilida-
de representou um avanco significativo no proces-
so de regularizacao das posses, que a Lei de Terras,
de 1850, havia proibido a partir daquele momento.
Outro mecanismo de incentivo para as pequenas
propriedades foi a determinacao de reducgao dos
impostos sobre os imoéveis que nao ultrapassassem
os cinquenta hectares.

Art. 126. Serdo reduzidos de cinquen-
ta por cento os impostos que recaiam
sobre o imovel rural, de area nao supe-
rior a cinquenta hectares e de valor até
dez contos de reis, instituido em bem
de familia (MINISTERIO EXTRAOR-
DINARIO PARAASSUNTOS FUNDIA-
RIOS, 1983, p. 502).

Esses instrumentos certamente deram su-

porte ao processo de colonizacao e expansao das
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pequenas propriedades, especialmente na regiao
Sul do pais. Em relacao ao processo de concessao
de areas para colonizagao, ficou estabelecido cons-
titucionalmente o limite de dez mil hectares: acima
desse limite, s6 poderiam ocorrer com a aprovacao
do Senado Federal.

A Constituicao de 10 de novembro de 1937
manteve os mesmos mecanismos de concessao do
direito sobre as posses e sobre as concessoes de ter-
ras para colonizacao. A Unica alteracdo percebida
foi que a autorizacao para as concessoes acima de
dez mil hectares passou do Senado Federal para o
Conselho Federal’. No mesmo ano, foi publicado o
Decreto-Lei n° 58, que regulamentou as vendas de
lotes rurais e urbanos a prazo, obrigando os vende-
dores a registrarem em cartorio todos os planos de
venda e de destinacao das areas, com o objetivo de
impedir que os compradores desses lotes ficassem
completamente desamparados legalmente e a mer-
cé da confianca dos vendedores.

O governo federal estabeleceu uma poli-
tica denominada “Marcha para o Oeste”, que in-
fluenciou de forma direta o Parana e o Sudoeste.
Duas a¢oes que implicaram alteracoes de carater
politico e economico foram a criagao do Terri-
torio Federal do Iguacu e da CANGO, que se ins-

* Na constituicao, ndo apareceu a definicio da composicao e nem do
papel do Conselho Federal criado.
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talou em Francisco Beltrao. A Constituicao Bra-
sileira, promulgada em 18 de setembro de 1946,
avancgou bastante na concepg¢ao de relacao com a
terra e nos incentivos para a formacao das peque-
nas propriedades. Deixou mais clara a questao da
distribuicao de terras de forma igualitaria a partir
de uma acao direta do Estado.

Art. 147 — O uso da propriedade sera
condicionada ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do artigo 141,
§ 16, promover a justa distribuicao da
propriedade, com igual oportunidade
para todos (MINISTERIO EXTRAOR-
DINARIO PARA ASSUNTOS FUNDIA-
RIOS, 1983, p. 571).

O Artigo 141, paragrafo 16, citado no artigo
147, previu a garantia do direito de propriedade,
condicionado a possibilidade de desapropriacao
por utilidade publica ou por interesse social, me-
diante indenizacao. Em relacao ao processo de co-
lonizacao e de ocupacao do espaco rural, a Cons-
tituicdo avancou em relacdo ao apoio a fixacao
do homem no campo, por meio da colonizacao e
aproveitamento das terras publicas.

Art. 156 — A lei facilitara a fixacao do
homem no campo estabelecendo pla-
nos de colonizacao e de aproveitamen-
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to das terras publicas. Para esse fim,
serao preferidos os nacionais e, dentre
eles, os habitantes das zonas empobre-
cidas e os desempregados.

§1° Os Estados assegurarao aos posseiros
de terras devolutas, que nelas tenham
morada habitual, preferéncia para aqui-
sicao até vinte e cinco hectares.

§ 2° Sem prévia autorizacao do Senado
Federal, nao se fara qualquer alienacao
ou concessao de terras publicas com
area superior a dez mil hectares.

§ 3° Todo aquele que, nao sendo pro-
prietario rural nem urbano, ocupar,
por dez anos, ininterruptos, sem opo-
sicilo nem reconhecimento de do-
minio alheio, trecho de terras nao
superior a vinte e cinco hectares, tor-
nando-o produtivo por seu trabalho e
tendo nele sua morada, adquirir-lhe-
-a a propriedade, mediante sentenca
declaratéria devidamente transcrita
(MINISTERIO EXTRAORDINARIO
PARA ASSUNTOS FUNDIARIOS,
1983, p. 576).

Essa legislacao estava em vigor no periodo
em que aconteceu o processo de distribuicao das
terras pela CANGO e a Revolta dos Posseiros do Su-
doeste em defesa do seu direito sobre a terra. Foi a
partir desse instituto legal que o GETSOP foi criado
e promoveu os processos de titulacao das terras aos
posseiros do Sudoeste do Parana.

Durante o periodo, especialmente na dé-
cada de 1950, organizaram-se as Ligas Campone-
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sas no Nordeste do Brasil, provocando uma reacao
bastante forte na sociedade brasileira. A presenca
desses movimentos sociais foi uma novidade que
provocou reagoes governamentais no inicio da dé-
cada de 1960. Pressionado por diversas organiza-
coes sociais e pela Igreja Catodlica, o governo promo-
veu o reconhecimento legal do trabalhador rural e
a permissao para organizacao sindical no campo.
Isso permitiu a Igreja e ao setor oficial o combate
as Ligas Camponesas no ambito do combate ao co-
munismo, que se tornara mais forte em funcao da
revolucao cubana, em 1959.

Estatuto da terra

Durante a década de 1950, especialmente
a partir do governo de Juscelino Kubitschek, foi
desencadeado um processo de modernizacao da
agricultura brasileira, também denominado “Re-
volucao Verde”. O objetivo do governo era am-
pliar a producao e a produtividade da agricultura
brasileira a partir da introducao de novas técni-
cas e de novos insumos. Com uma forte propa-
ganda, foram sendo introduzidas novas técnicas,
novos produtos, novas sementes, novos adubos e
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novos defensivos agricolas, além de maquinas e
equipamentos para tornar o trabalho no campo
mais produtivo.

Ao mesmo tempo em que o governo in-
centivava a modernizacao da agricultura, centra-
da na grande producao e nas grandes proprieda-
des, com exclusao dos pequenos produtores dos
beneficios da modernizacgao, os conflitos no cam-
po exigiam uma forte presenca do Estado para
seu controle, especialmente no Nordeste, com as
Ligas Camponesas, e no Sudoeste do Parana, com
a Revolta dos Posseiros.

No inicio da década de 1960, os movi-
mentos sociais e organizagdes populares estavam
muito ativos, além de haver uma grande agitacao
estudantil, especialmente nas universidades. A re-
nuncia de Janio Quadros e a posse de Joao Goulart
causaram muitas tensoes. A partir de 1963, as ten-
sOes se agravaram, porque o presidente assumiu
posicoes cada vez mais proximas das demandas
populares, especialmente no sentido do controle
da remessa de lucros das empresas estrangeiras e
da reforma agraria.

Desde, pelo menos, a revolta campo-
nesa de outubro de 1957, no Parana,
os militares estavam atentos ao que
acontecia no campo. Sua cautelosa
presenca na area, uma sensivel area
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de fronteira com a Argentina, aparece
claramente nas proprias fotografias
que ilustram as reportagens sobre o
acontecimento na imprensa da épo-
ca. Aparece de maneira mais decisiva
na constituicio do GETSOP (Grupo
Executivo das Terras do Sudoeste do
Parana), ja no governo Goulart, um
modelo embrionario do que seria a
intervenc¢ao militar na questao agra-
ria durante a ditadura militar (MAR-
TINS, 1994, p. 68).

Apoiados pela Igreja e pelos grandes pro-
prietarios, que organizavam as “Marchas da Fa-
milia, com Deus pela liberdade”, os militares pro-
moveram o Golpe de Estado em 31 de marco de
1964. Na questao agraria, os militares concebe-
ram um processo mais amplo do que a regula-
mentacao das relacoes com a terra. A base de seu
programa estava assentada em uma concepg¢ao de
agricultura e de desenvolvimento nacional que
previa um campo muito produtivo, moderno,
com alto rendimento economico e produtividade
do trabalho e da terra, mas com um numero bem
menor de habitantes. Esse esvaziamento deveria
ocorrer pela migracido em direcdo as cidades e
com a concentra¢ao fundiaria.

Os principais passos dados pelos governos
militares para dar suporte a modernizagao da agri-
cultura brasileira foram:
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1. Implantacio do Estatuto da Ter-
ra - Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964: com dois grandes objetivos,
sendo a regulamentacao da posse, do
acesso e de uma melhor distribuicao
da terra por meio da Reforma Agraria e
a promocao da politica agricola para o
desenvolvimento da agricultura assen-
tada na estruturacdo dos empreendi-
mentos rurais.

2. Implantag¢ao do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), com o objetivo
de garantir o crédito para os empreen-
dimentos agricolas e pecuarios, para o
cumprimento do objetivo de moderni-
zacao e ampliacdo da producio e pro-
dutividade.

3. Apoio a estruturacao do Comple-
xo0 Agroindustrial, com a implanta-
cdo das industrias processadoras de
produtos para a agricultura (como
maquinas, implementos, adubos e
sementes modernas, defensivos agri-
colas e outros) e industrias processa-
doras dos produtos da agricultura e
da pecuaria, como as agroindustrias
de aves, de suinos, de processamento
de graos e de distribui¢cao no mercado
nacional e internacional.

4. Estruturacdo de um sistema de assis-
téncia técnica e de pesquisa para o de-
senvolvimento da agricultura e a disse-
minacao de novas técnicas.

O Estatuto da Terra assumiu o objetivo
de regulamentar e executar a Reforma Agraria e
a promocao da politica agricola, estabelecendo os
fundamentos do desenvolvimento rural. Quanto a
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Reforma Agraria, a Lei, no seu artigo 1°, a concei-
tuou como conjunto de medidas destinadas a pro-
mover a distribuicao das terras mediante modifi-
cacdes no uso e posse da terra, com a finalidade de
promover a justica social e o aumento da produ-
tividade. No mesmo artigo, a Politica Agricola foi
definida como o conjunto de providéncias de am-
paro a propriedade da terra, destinadas a orientar
as atividades agropecuarias para o pleno emprego
e para sua harmoniza¢ao com a industrializacao. O
Estatuto da Terra avancou na definicao do que os
legisladores entendiam por funcao social da terra,
que condicionava a sua propriedade.

Art. 2° E assegurada a todos a oportuni-
dade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcao social, na
forma prevista nesta lei.

§ 1° — A propriedade da terra desempe-
nha integralmente a sua funcgao social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem estar dos proprieta-
rios e dos trabalhadores que nelas labu-
tam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de pro-
dutividade;

c) assegure a conservac¢ao dos recursos
naturais;

d) observa as disposic¢oes legais que re-
gulam as justas relacoes de trabalho en-
tre os que a possuem e a cultivam (MI-
NISTERIO EXTRAORDINARIO PARA
ASSUNTOS FUNDIARIOS, 1983, p. 13).
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O elemento novo que apareceu na lei foi a
insisténcia na produtividade, como um conceito
associado ao processo de modernizagao da agricul-
tura. Quando introduziram esse conceito, estabe-
leceram a necessidade de produtividade em todas
as propriedades, para a realizacao da funcao social
delas, rompendo a relacdo tradicional do campo-
nés com a terra. A introdugao desse conceito tinha
como objetivo o combate aos denominados lati-
fundios improdutivos, mas estabeleceu, também,
parametros que questionavam a organizagao cam-
ponesa nas suas unidades familiares.

Outro conceito que emergiu e que foi
central na estrutura da lei € o de empresa rural.
Empreendimento para explorar racionalmente a
terra, essa figura foi a base do processo de moder-
nizacao. Em relacdo ao acesso a terra, o artigo 2°
da lei estabeleceu:

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condicdes de
acesso do trabalhador rural a proprie-
dade da terra economicamente util, de
preferéncia nas regides onde habita,
ou, quando as circunstancias regionais
o aconselham em zonas previamente
ajustadas na forma no disposto na re-
gulamentacao desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra
desempenhe sua fungao social, estimu-
lando planos para a sua fungao social,
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estimulando planos para a sua racional
utilizacdo, promovendo a justa remu-
neragdo e o acesso do trabalhador aos
beneficios do aumento da produtivida-
de e ao bem-estar coletivo.

§ 3° Atodo agricultor assiste o direito de
permanecer na terra que cultive, den-
tro dos termos e limitagoes desta Lei,
observadas sempre que for o caso as
normas dos contratos de trabalho (MI-
NISTERIO EXTRAORDINARIO PARA
ASSUNTOS FUNDIARIOS, 1983, p. 13).

A medida que o Estatuto da Terra apontou
para a reforma agraria e para a facilitacao do aces-
so a terra por parte dos pequenos agricultores, do
outro lado, a forma como o processo de desenvol-
vimento foi incentivado provocou uma grande ten-
déncia para o fortalecimento das empresas rurais de
maior porte. As pequenas propriedades se depara-
ram com tecnologias inadequadas para o pequeno
empreendimento. Além disso, o desenvolvimen-
to da pequena producao passou a ser dependente
do fornecimento das tecnologias, perdendo ainda
mais a sua autonomia em relacdo ao mercado.

A perda de autonomia se manifestava na
substituicao das sementes tradicionais por semen-
tes mais modernas e transformadas; na substituicao
da adubacao e dos recursos naturais pela utilizacao
dos adubos quimicos soluveis; na substituicio do
trabalho humano no manejo das plantagdes por
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defensivos agricolas e na substituicao dos métodos
e equipamentos tradicionais por modernas maqui-
nas e equipamentos. A medida que avancava a en-
trada dessa modernizacao, os pequenos produto-
res passaram a ter necessidade de promover maior
produtividade para competir no mercado agricola.

Silva (1983), a partir da analise da moder-
nizacao agricola, aponta que a pequena produ-
cao sofreu diversas formas de subordinacao em
sua historia:

a) formas subordinadas ao proprietario fun-
diario: quando a pequena producao estava subor-
dinada aos proprietarios das terras e estes exigiam
o pagamento com parte dos produtos da pequena
producao ou de sua renda para que se pudesse aces-
sar a terra. Essa forma de subordinagdo aconteceu
desde o inicio do processo de colonizagao brasileira
e fol muito comum nas regides em que os latifun-
dios predominavam.

b) formas subordinadas ao capital comer-
cial: é assim denominada a forma de subordinacao
em que o capital comercial, por meio do processo
de fornecimento de mercadorias e de aquisicao dos
produtos nas safras, mantinha a pequena producao
subordinada e dependente. No Sudoeste do Parana,
existiam os “bodegueiros”, que forneciam as mer-
cadorias aos posseiros e compravam deles os seus
produtos, para revenda, a fim de atingir lucros. Essa
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subordinacao foi uma das razoes para o apoio dado
pelos comerciantes aos posseiros no processo da
Revolta, em 1957.

c) formas subordinadas as agroindustrias:
foi um tipo de subordinacao que transformou os
pequenos produtores em fornecedores de maté-
ria-prima para as industrias processadoras de pro-
dutos agricolas. A forma de subordinagao agroin-
dustrial foi a que mais profundamente subordinou
o produtor. Normalmente, a agroindustria forne-
cia todos os produtos necessarios a producao e
exigia do produtor a entrega de toda a producgao
de forma exclusiva. O papel do produtor se resu-
mia em fazer as atividades de acordo com as de-
terminacoes da agroindustria.

A questao agraria no Parana

O territorio que corresponde ao estado
do Parana foi explorado, inicialmente, tendo dois
pontos de partida; um ocidental, de origem espa-
nhola, que partiu do Paraguai, e outro oriental, de
origem portuguesa, que partiu do litoral do terri-
torio e de Curitiba.

Na formacao das Capitanias Hereditarias, o
territorio paranaense ficou dividido em duas delas:
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Sao Vicente e Santana. A Capitania de Sao Vicente,
cujo donatario foi Martim Afonso de Sousa, tinha
um territério que se estendia entre Bertioga (SP)
e a barra da Baia de Paranagua. A segunda capita-
nia, a de Santana, cujo donatario foi Pero Lopes de
Souza, se localizava ao sul da primeira, partindo da
barra da baia de Paranagua até onde iam as terras
portuguesas pelo tratado de Tordesilhas (CROCE-
TTI, 2007).

Um dos pontos de partida para o estudo da
questao agraria no Parana é o século XVI, quando
os espanhois, vindos de Assuncao, tentaram escra-
vizar os indigenas que habitavam as margens do
Rio Parana e de seus afluentes. Os povos guaranis
mantiveram uma forte reacao a presenca dos espa-
nhois. Para pacifica-los e domina-los, foi fundada a
Provincia Jesuitica do Paraguai, em 1606.

Os padres implantaram uma relagao amis-
tosa com os indios e formaram diversas aldeias, de-
nominadas redugoes, nas terras proximas ao Rio Pa-
rana. Essas reducoes foram chamadas de Redugoes
Jesuiticas do Guaira. Em 1608, ja existiam treze nu-
cleos de indigenas aldeados, localizados nas terras
entre os rios Ivai, Paranapanema, Iguacu e Parana
(CROCETTI, 2007).

Esses povos aldeados foram um alvo facil
para os bandeirantes que preavam indios, a fim de
escraviza-los na regiao Sudeste, especialmente em
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Sao Paulo. Além de serem utilizados nas atividades
econdmicas do Sudeste, muitos eram exportados
para as regioes canavieiras do Nordeste, que preci-
sava de muita mao de obra.

A desestruturacao das redugoes provocou a
migracao dos indios nao capturados em busca de
novos espacos, onde nao fossem perseguidos. Essa
¢ uma das razoes da presenca dos povos Guaranis
na regiao Sudoeste do Parana, que originalmente
foi espaco apenas dos indios kaingang.

Em termos econéomicos, uma vez que
nao promoveu a fixacdo dos explora-
dores nas regioes envolvidas, a escra-
vidao indigena nao motivou de ma-
neira significativa o surgimento de
outras atividades. Acrescente-se a isso
o fato de ser a escravizacado uma peca
fundamental do esquema de explora-
¢ao que se estabeleceu entre metropo-
le e colonia.[...] A penetraciao das ban-
deiras limitava-se a agdo escravista e
atingido o objetivo elas retornavam a
Sao Paulo, onde a exportacao de escra-
vos indios para as plantagdes de agicar
parece ter sido importante, chegando,
no século XVII, a ser um valor corres-
pondente a um terco das exportacgoes
anuais de agucar do Nordeste... (IPAR-
DES, 1978, p. 21).

Outro ponto de partida que pode ser utili-
zado para se estudar a ocupacao do Parana sao as
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viagens realizadas por expedicOes europeias pelo
territorio paranaense. A primeira que pode ser cita-
da é a viagem de Dom Alvar Nufiez Cabeza de Vaca,
realizada entre novembro de 1541 e marco de 1542,
saindo da ilha de Santa Catarina em direcao a As-
suncao. A outra viagem, com roteiro Inverso, par-
tindo do Oeste em direcdo ao litoral, foi realizada
por Ulrich Schmidel entre dezembro de 1552 e ju-
nho de 1553, com chegada a Sao Vicente.

Essas viagens se diferenciaram de outras
pelo material escrito que deixaram a partir de
seus diarios. As duas expedicoes relataram as suas
percepcoes sobre os locais por onde passavam, lo-
calizando-os. No final do século XVI, os paulistas
comecam a entrar pelas terras paranaenses, em
busca de ouro.

O ouro de aluvidao encontrado nos rios
proximos a Iguape e Cananeia logo se
esgotou e, a busca de mais reservas, se
estendem até a Baia de Paranagua e
Vale do Ribeira. Novamente, as reser-
vas logo se tornaram escassas e a po-
pulacao litoranea seguiu em direc¢ao ao
1° planalto, para os campos de Curitiba,
onde encontraram ouro nos leitos de
rios formadores do Iguacu (IPARDES,
1978, p. 22).

A agricultura desenvolvida era apenas para
o consumo das populacoes, principalmente de ali-
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mentos. Tanto a atividade de apresamento de in-
dios como a de mineragcao duraram pouco tempo,
em funcao do esgotamento das possibilidades eco-
nomicas na regiao. A diferenca entre as duas ativi-
dades economicas foi que a mineragao conseguiu
povoar os espacos onde se desenvolvia.

Depois da mineragao, a atividade econémi-
ca mais significativa foi o tropeirismo. A necessi-
dade de animais para as atividades economicas do
acucar e da mineragao promoveu a busca por eles
no sul do pais. O gado transportado do Rio Gran-
de do Sul para Sao Paulo era originario do que se
reproduziu apos a destruicao das reducoes jesuitas
da regiao missioneira. O transporte desses animais
deu origem aos caminhos de tropas que saiam do
Rio Grande do Sul, passando por Santa Catarina e
pelo Parana e chegando a Sao Paulo, para ser redis-
tribuido as regidoes de mineracdo e outros centros
de consumo.

O Rio Grande do Sul era, também, a origem
dos muares e, no século XVIII, recebeu do Governo
Central uma atencao mais especifica, que estabe-
leceu uma politica de fortalecimento da ocupagao
desse estado, determinando que os muares fossem
produzidos apenas naquela provincia. Esses ani-
mais eram cacados ou adquiridos pelos tropeiros,
no Rio Grande do Sul, e levados em direcao a Sao
Paulo em grupos chamados de tropas. Como o ca-
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minho era muito longo, havia necessidade de para-
das para recuperac¢ao dos animais.

Nos planaltos paranaenses, o gado sub-
metia-se as invernadas, para depois se-
guir rumo a Sao Paulo e Minas Gerais.
O tropeirismo, como foi chamado o
comércio de muares, provocou a sur-
gimento de varios arraiais nas rotas das
tropas. Curitiba era o nucleo que con-
centrava a riqueza produzida por essa
atividade comercial, uma vez que era o
local onde se realizava o arrecadamen-
to da taxa de passagem dos animais
(IPARDES, 1978, p. 25).

Os fazendeiros proprietarios de terras nos
campos paranaenses conseguiam rendas com o
aluguel de suas pastagens para os tropeiros.

Até o final de século XVIII, o Sul do
Parana e a regidao dos Campos Gerais
eram as Unicas areas ocupadas. Desen-
volvia-se nestas regidoes uma econo-
mia baseada nas atividades pecuaria e
agricultura de subsisténcia [..] a regiao
permaneceu com uma populagao rare-
feita e a producao fora a comercial, seja
mate ou madeira, ndo era significativa
(IPARDES, 1978, p. 52).

A necessidade de grandes espacos de ter-
ras para a criacao de gado e de muares levou a
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ocupacao de mais espagos no Parana, partindo
dos Campos Gerais para os Campos de Guara-
puava, os Campos de Palmas e, finalmente, os
Campos do Eré. As atividades de criacao e de
aluguel de pastos para as invernadas geravam um
dinamismo bastante forte nas atividades econo-
micas nos campos paranaenses.

Osmuares eram trazidos, também, daregiao
de Corrientes, na Argentina, por meio do caminho
de tropas aberto pelos Campos de Palmas e do Eré
(POLI, 1987). O transporte dos animais possibilitou
a estruturacao de povoacgoes, fundamentais para a
ocupacgao do territorio. Por essa atividade econo-
mica, passaram a ser incorporadas novas regioes, a
exemplo do Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do
Parana, antes sem muita importancia economica.

O tropeirismo comecou a declinar, em fun-
cao da implantacao de ferrovias ligando as regioes
produtoras de café aos portos (IPARDES, 1978).
“Com o tropeirismo houve também um grande de-
senvolvimento da economia monetaria, no setor
comercial, e as cidades comecaram a assumir um
papel predominante na economia da regiao dos
campos” (IPARDES, 1978, p. 29).
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A erva-mate

A erva-mate foi outro produto que influen-
ciou na constituicio da estrutura agraria. E um
produto originario do préprio Parana e abundante
em quase todas as regioes. Na regiao Sudoeste do
Parana e no Oeste de Santa Catarina, era coletado
pelos nativos e comercializado com os castelhanos,
como eram chamados os argentinos que entravam
no territério em busca do produto. E claro que os
argentinos vinham em busca do produto em um
territorio que consideravam seu, porque estavam
em litigio com o Brasil (POLI, 1987).

Conforme o IPARDES (1978), o Paraguai era
inicialmente o fornecedor do produto para o mer-
cado platino, por meio da producao realizada nas
reducoes jesuiticas. Com o conflito politico entre
o Paraguai e os paises consumidores, o Parana se
beneficiou, assumindo o fornecimento do produto,
exportando-o para os paises platinos.

A época da emancipacio da provin-
cia, a exploracao de mate ja era uma
atividade expressiva. As reivindica-
¢oes dos paranaenses quanto a eman-
cipacao provincial referiam-se prin-
cipalmente a necessidade de expandir
o setor comercial, representado pelo
comércio de tropas e pelo comércio
exportWWador de erva-mate. Eram
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essas as duas atividades economi-
cas predominantes. Elas absorviam a
maioria da populacio da provincia,
face aos elevados lucros que propor-
cionaram (IPARDES, 1978, p. 34).

Pereira (1996) afirma o carater burgués da
industrializacao promovida pela atividade da erva-
-mate no Parana. O autor se contrapoe a concep¢ao
cepalina’ de industrializacio, que considera o pro-
cesso ocorrido no Parana como falsa industria.

Os autores desta escola chegam mesmo
a duvidar das caracteristicas industriais
do parque industrial ervateiro. Para
eles, a industria do mate era uma es-
pécie de falsa industria, pois dedicava-
-se apenas a um beneficiamento muito
primario de um produto extrativo. Dai
ser a burguesia do mate considerada
como uma pseudo-burguesia. A des-
confianca dos economistas em relagao
ao mate-industria parece-nos carecer
de fundamento [...]. Nao fosse pela uti-
lizagao simultanea de mao de obra li-
vre e escrava, a industria ervateira, caso
localizada na Europa, incluir-se-ia sem
qualquer ressalva entre outros tantos
ramos industriais que seguiram traje-
torias similares. O desenvolvimento da
industria do mate causa estranheza por
estar ‘fora do lugar’, ou seja, por nao

5 Concepcao cepalina é a concepcao de desenvolvimento e de indus-
trializagdo da CEPAL — Comissdo Econémica para a América Latia
e o Caribe, 6rgao da ONU encarregado dos estudos e orientacdes
econOmicas para os paises latino-americanos.
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coincidir com o método cepalino da
industrializagcdo dependente da Améri-
ca Latina (PEREIRA, 1996, p. 18).

Conforme Oliveira (2001), a exploracao da
erva-mate e atividades decorrentes dela tiveram
como um de seus efeitos a generalizacao das rela-
coes capitalistas de producao, com a disseminacao
do trabalho assalariado. Conforme o autor, a explo-
racao da erva-mate passou por trés fases: na primei-
ra, os produtores beneficiavam a erva para fazer sua
comercializacao, e quem a recebia nao tinha muita
capacidade de controlar a qualidade e o padrao da
producao; na segunda fase, os comerciantes passa-
ram a exigir mais qualidade e resolveram comprar
a erva-mate in natura, para realizar o processamen-
to em industrias (essa pratica inaugurou no Parana
a industria da erva-mate); na terceira fase, houve a
associacao da industria com o transporte mais efi-
ciente, tanto para buscar o produto dos fornecedo-
res de matéria-prima, quanto para levar a erva-ma-
te processada para os pontos de comércio e para o
Porto de Paranagua.

Finalmente, a intensa dedicacdo das
populacgoes rurais a atividade ervatei-
ra as tornou dependentes do mercado
para obter géneros alimenticios. Isso
desarticulou de vez a ja fragil economia
de subsisténcia, o que também contri-
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buiu para a disseminacio das relacoes
de mercado (OLIVEIRA, 2001, p. 28).

A mesma conclusao esta expressa pelo IPAR-
DES (1978), ao afirmar a pouca expressao da agri-
cultura de subsisténcia, que nao conseguia produzir
o suficiente para o consumo interno, obrigando a
importacao de alimentos do exterior ou de outras
provincias. Isso tornava a economia da provincia
extremamente dependente, tanto dos mercados
importadores da erva-mate, quanto da exportacao
de muares para os cafezais de Sao Paulo e da im-
portacao de alimentos e outros produtos de con-
sumo local. Além disso, a partir de 1865, a deman-
da por trabalhadores escravos nos cafezais em Sao
Paulo provocou a saida de muitos trabalhadores,
esvaziando ainda mais as atividades de subsisténcia
da provincia (IPARDES, 1978).

Entre as décadas de 1850 e 1870, a producao
da erva-mate se desenvolveu de forma mais acentua-
da, devido ao avancgo técnico conquistado no seu pro-
cessamento e na melhoria do sistema de transportes.
O mate e o tropeirismo foram duas atividades que
geraram desenvolvimento no Parana, por caminhos
e por pessoas diferentes. O mate, no entanto, conse-
guiu gerar industrializagao e, com ela, uma estrutura
urbana muito diferente daquela promovida pelo tro-
peirismo e suas rendas (IPARDES, 1978). A exploracao
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da erva-mate se deu também na regiao sudoeste, mas
de forma completamente diferente. Nessa regido, a
exploracao era coordenada pelos castelhanos, que se
utilizavam da populacao nativa e dos caboclos para a
colheita e o transporte da producao.

A exploragao da madeira

Pela abundancia das madeiras encontradas
na Mata Atlantica e nas matas de araucarias, a sua
exploracao foi uma atividade economica que se de-
senvolveu no estado todo. A exploracao da madeira
no Parana teve como primeira grande iniciativa a
desenvolvida pela Southern Brazil Lumber e Co-
lonization Co., subsidiaria da Brazil Railway Com-
pany, no inicio do século XX. No Parana e em San-
ta Catarina, essa companhia provocou uma grande
devastacao das florestas pela exploracao da madei-
ra, especialmente margeando a ferrovia que cons-
truiu. Em todo o estado, a atividade promoveu uma
devastacao muito grande, normalmente seguida de
um processo de colonizacgao.

A serraria tornou-se um estabeleci-
mento comum a paisagem paranaen-
se, resultado tanto do desenvolvimen-
to da malha de transportes, quanto
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da demanda interna por madeira das
cidades paranaenses em franco pro-
cesso de crescimento. Finalmente, a
madeira acabou por se converter em
um dos principais produtos de expor-
tacdo e nosso maior ramo industrial
[...] (OLIVEIRA, 2001, p. 30).

Com o aumento da exploracao da madeira,
o interior do estado também foi se industrializan-
do e ganhando urbanizacao. Quanto mais os pro-
cessos de colonizacao avancavam, mais as serrarias
iam se disseminando e gerando transformacoes na
paisagem paranaense. Os autores que tratam da ati-
vidade’ sdo unanimes em afirmar que a industria
madeireira se tornou a maior empregadora de mao
de obra industrial do estado.

Conforme aponta Lavalle (1981), em seu estudo
sobre a economia madeireira no Parana, a exportacao
da madeira era feita por trés portos: os portos mariti-
mos de Paranagua e de Antonina e o porto fluvial de Foz
do Iguacu. O porto fluvial de Foz do Iguacu se tornou o
maior porto de exportacao na década de 1950, em fun-
cao do esgotamento da madeira nas regidoes mais pro-
ximas ao litoral e o deslocamento da exploragao para as
florestas do Oeste e do Sudoeste do Parana.

A observacao da autora sobre o movimen-
to de exportacao de madeira pelo porto de Foz do

6 Os autores que tratam do tema e que sio utilizados neste trabalho
sdo Dennison de Oliveira, IPARDES, Aida Mansani Lavalle.
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Iguacu demonstra que a elevacao da quantidade de
madeira exportada pelo porto fluvial coincidiu com o
periodo de maior movimentag¢ao na disputa sobre as
terras do Sudoeste: de um lado as empresas coloniza-
doras, buscando a exploracgao das reservas florestais e
a colonizagao; e, do outro, os proprios posseiros, co-
mercializando a madeira com as serrarias locais, que
exportavam essa madeira, provavelmente para o por-
to de Foz do Iguacu. Pode-se perceber que a coloniza-
cao das regioes foi, de maneira geral, precedida pela
exploracao da madeira por parte das empresas colo-
nizadoras. Um caso tipico €é ocorrido no Norte Para-
naense, que foi colonizado pela empresa Companhia
Territorial Norte Paranaense — CTNP.

[..] A CTNP nao s6 obteve lucros com
a venda de lotes rurais e urbanos, mas
também com o comércio da madeira.
Isso significa que em pouco tempo o
capital investido na compra das terras
retornou aos cofres da CTNP. Antes de
iniciar a colonizacao (1929), a CTNP
tentou esclarecer os titulos de proprie-
dade da terra. Havia posseiros na regiao
e estes viam-se frente a duas opgoes: ou
abandonavam as terras, ou se integra-
vam no novo processo de colonizacio,
adquirindo a posse legal das terras.
Ocorreram, no entanto, conflitos pela
posse da terra, mas relativamente aos
de outras regioes nao apresentaram
uma situacao de gravidade (IPARDES,
1978, p. 63).
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A estruturacao da questao agraria no Norte
do Parana, na parte que é conhecida como Norte
Novo, comecou pela tentativa de regularizacao da
posse das terras por parte dos posseiros existentes.
Tratou-se da mesma forma de agdo ocorrida no Su-
doeste, mas com menos reagoes e menos conflitos.
Em seguida, houve a segunda acao da colonizado-
ra, que foi a exploracao da madeira, abundante na
area. A terceira acao foi o processo de venda da ter-
ra para os colonos.

A divisao da terra para a agricultura em
regime de pequenas e médias proprie-
dades, cujas dimensoes variavam entre
10, 15 até 20 alqueires, com frente para
estrada e fundos para um ribeirao, fa-
cilitando a obtencao de agua, tinham
outra caracteristica. A producio, em
principio, de policultura, garantiria a
sobrevivéncia e a renda do produtor na
medida que que este deveria esperar a
maturacao e a producao do café. O pro-
dutor venderia o excedente da produ-
cao de subsisténcia aos maquinistas e
intermediarios que comercializariam
o produto nos centros consumidores
maiores. A producao de alimentos con-
tinuou simultaneamente com o café
devido ao tipo de trabalhador que lhe
foi peculiar IPARDES, 1978, p. 65).

A primeira tentativa de ocupacao do Nor-
te do Parana se deu a partir da criacao da Colonia
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Militar de Jatai, em 1855, que, além de ocupar a
regiao, objetivava a fiscalizacido sobre o transito de
tropas. No Norte do Parana, o processo de ocupa-
cao comecou a avangar mais rapidamente a partir
de 1860, com a expansao da cafeicultura paulista,
que atravessou a fronteira do Parana em busca de
novas terras.

Oliveira (2001) situa a producao do Café em
escala apreciavel no Nordeste do Parana a partir de
1860, quando os fazendeiros paulistas e mineiros
comecaram a ocupar essa area, Cormo continuacao
da expansdao da producgao cafeeira a partir de Sao
Paulo. O autor salienta também que a regiao tinha
poucos vinculos com a economia paranaense, ten-
do em conta que as relacoes comerciais se davam
preferencialmente com o estado de Sao Paulo, em
funcdo da origem da maioria dos produtores de
café que la se instalaram. A economia do Norte Pio-
neiro passou a se integrar de forma mais efetiva ao
estado do Parana a partir de 1924. Esse foi o primei-
ro ano em que o volume de café daquela regiao foi
exportado pelo porto de Paranagua.

No Norte do Parana, a producao cafeeira
continuou a aumentar, com base na organizacao
de grandes propriedades e, em 1924, ja atingia uma

7 A Colonia Militar de Jatai foi criada pelo Decreto n° 751, de 02 de
janeiro de 1851, conforme o IPARDES em seu estudo “O papel so-
cial dos pequenos estabelecimentos rurais no Parana” de 1978.
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area de mais de setecentos mil alqueires. Em 1925,
o café passou a ser o maior produto paranaense, su-
perando o mate e a madeira. O Norte Novo, que é
formado pela regiao de Cornélio Procépio até Lon-
drina, foi colonizado principalmente nas décadas
de 1940 a 1960.

A colonizagao dessa regiao esteve a car-
go da Companhia de Terras Norte do
Parana, fundada por empresarios bri-
tanicos. Tendo comprado um milhao
de alqueires do governo do Estado em
1927, a Companhia se dedicou a ven-
da de lotes para pequenos e médios
fazendeiros, em sua grande maioria
interessados no cultivo do café. O ta-
manho dos lotes girava em torno de 15
alqueires [..]. O processo se completa
em 1960, com a ocupagao da regiao
conhecida como Norte Novissimo no
Noroeste do Estado, também realizada
sob os estimulos da cafeicultura (OLI-
VEIRA, 2001, p. 33).

No Norte Novissimo, o processo de colo-
nizacdo conduzido pela mesma colonizadora, du-
rante a década de 1950, apresentou muitos conflitos
em relacdo a posse da terra. Os posseiros que ocu-
pavam essas terras ha bastante tempo entraram em
conflito com os novos proprietarios. Os conflitos de
maior intensidade ocorreram em Peabiru e Cam-
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po Mourao, cujos posseiros eram oriundos do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina (IPARDES, 1978).

A opcao pelas pequenas e médias proprieda-
des pode ter sido em func¢ao da necessidade de dar
estabilidade a produc¢ao do café, evitando os riscos
das grandes produgoes. Ao mesmo tempo, a empresa
colonizadora conseguia atrair um publico diferente
para as aquisicoes de terras: eram colonos ou traba-
lhadores de outras regioes, que vinham para buscar
uma nova condi¢ao de vida. No inicio do processo,
eram incentivados a produzir para a sobrevivéncia e a
vender os excedentes. Mas, ap6s o inicio da producao
dos cafezais, tinham que produzir renda excedente
para permitir o pagamento das terras.

A concentracao fundiaria que veio depois
da Crise do Café (1970 a 1980) prejudicou muito o
processo de democratizagdao do acesso a terra, além
de fortalecer o crescimento dos nucleos urbanos
(OLIVEIRA, 2001). A crise na producao cafeeira
coincidiu com a politica de incentivo do governo
federal para a erradicacao dos cafezais, a partir de
1975. Uma consequéncia dessa politica e da crise
provocada pelas fortes geadas ocorridas naquele
periodo foi um enorme fluxo de éxodo rural.

O Norte Novissimo, no Noroeste do Para-
na, perdeu aproximadamente metade de sua popu-
lacao, que migrou para outras regioes do Parana e
outros estados. O municipio de Alto Piquiri tinha,
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no inicio da década de 1970, mais de sessenta mil
habitantes, e perdeu quase 80% de sua populacao.
Hoje, com o crescimento populacional ocorrido na
ultima década, o municipio esta proximo a 12.000
habitantes. Caso semelhante ocorreu em Altonia,
que tinha mais de 100.000 habitantes e hoje possui
menos de 30.000.

Essa crise provocou a faléncia de muitas pro-
priedades, especialmente as pequenas e médias. As
grandes propriedades enfrentaram a crise a partir
da conversao para a pecuaria de corte. As pequenas
e médias propriedades, no entanto, tiveram muito
mais dificuldade para encontrar produtos capazes
de gerar uma renda que compensasse o abandono
da producao cafeeira.

A tendéncia, com a crise e a falta de alterna-
tivas, foi a concentragao de terras para a pecuaria
de corte. Outra solucao encontrada foi a producao
canavieira, que se instalou de forma vigorosa na re-
giao, mas que foge ao periodo de estudo definido
para este trabalho.

Ocupacdo do Oeste e do Sudoeste

No Oeste e no Sudoeste, o processo de co-
lonizacao aconteceu principalmente a partir da
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década de 1940. Os colonos que ocuparam essas
duas regioes do Parana eram, na sua maioria, mi-
grantes das velhas colonias do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina em busca de uma nova terra, em
funcao do esgotamento do solo e do excesso po-
pulacional que nao permitia mais a sobrevivéncia
de todas as familias.

Nos anos de 1940, o Sudoeste do Para-
naeraainda um “territorio sem dono”.
Com os objetivos de expandir a fron-
teira agricola e povoar a “nova terra’,
absorvendo o excesso de mio de obra
existente no Rio Grande do Sul e, ao
mesmo tempo, resolvendo os proble-
mas de fronteira, o governo Vargas
cria oficialmente, em 13/09/1943, o
Territorio Federal do Iguacu, junta-
mente com os territorios federais de
Guaporé, Ponta Pora, Acre, Roraima,
Amapa e Fernando de Noronha. No
mesmo ano, pelo Decreto numero
12.417/43, Vargas cria a Colonia Agri-
cola Nacional General Osério (CAN-
GO), dando origem a Francisco Bel-
trao (CROCETTI, 2007, p. 97).

A busca de novas terras estava associada a
questao da produtividade. Como o processo técnico
ainda era bastante incipiente nessas colonias mais
antigas, a sobrevivéncia de uma familia dependia
de um maior espago para producao. Além disso,
como a agricultura ja tinha claramente uma carac-
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teristica capitalista, a geracao de renda e riqueza
estavam no horizonte dos migrantes. Embora com
caracteristicas muito semelhantes ao campesinato
tradicional, esses colonos migrantes tinham como
objetivo o enriquecimento.

A colonizacao do Sudoeste, realizada,
sobretudo na década de 1950, por duas
frentes de ocupacao — gauchos (42,9%)
e catarinenses (24,8%) - bem como a do
Oeste, realizada por trés grandes fren-
tes de ocupacdo — gauchos, catarinen-
ses e paulistas — atenderiam uma dupla
finalidade governamental, pois ao tem-
po em que desafogaria a pressao pela
reforma agraria no Rio Grande do Sul
(devido ao excesso de colonos sem ter-
ra la existente), protegeria a fronteira
de invasoes de estrangeiros (CROCET-
TI, 2007, p. 99).

Os migrantes iam com o objetivo de con-
seguir a propriedade das terras. Muitos deles
recebiam concessdes da CANGO e outros ad-
quiriam as posses de posseiros que ja estavam
morando na regiao.

“No Sudoeste, foram a madeira e a pecuaria
as atividades mais dinamicas, gerando uma ten-
déncia a proliferacao de nucleos urbanos capazes
de sediar as atividades de suporte a esses ramos da
economia” (OLIVEIRA, 2001, p. 35). No entanto,
essa concentracao do dinamismo se deu de for-
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ma diferenciada na regidao. A pecuaria de corte se
situava no espaco entre Palmas e Clevelandia e a
industria da madeira mais no restante do territo-
rio. A regiao que tinha como centros dinamicos
as cidades de Francisco Beltrao e de Pato Branco
desenvolvia a producao de suinos, a maioria deles
de racas crioulas, e a pecuaria leiteira. Outra ati-
vidade que emergia com forca entre 1940 e 1960
era a producao agricola de graos, especialmente a
producao de feijao.

A soja e sua influéncia na
configuracdo da questdo agraria

O governo militar, que assumiu em 1964,
adotou uma politica de producao agricola volta-
da prioritariamente para a exportacao. A edicao
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR); a
reestruturacao do sistema de assisténcia técnica;
a edicao do Estatuto da Terra, que incentivava de
forma clara a formacao das empresas rurais; o de-
clinio da lucratividade da producao cafeeira e a
necessidade de exportacao para equilibrar a ba-
lanca comercial brasileira provocaram uma cor-
rida em direcao a soja.
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Os efeitos da cultura do soja sobre a
urbanizacao e a industrializacao pa-
ranaense foram enormes. A intensiva
mecanizacdo do cultivo e colheita do
produto levou a dispensa de um nu-
mero enorme de trabalhadores rurais.
Mesmo aqueles que eram pequenos
ou médios proprietarios enfrentavam
grandes dificuldades para manter suas
fazendas, se nao conseguissem operar a
transicao das culturas tradicionais para
a nova vedete agricola: o soja. Ocor-
re que, tanto pela escala de producao,
quanto pela dificuldade de acesso aos
financiamentos, a adocdao do plantio
do soja so podia ser uma realidade para
uma minoria de plantadores (OLIVEI-
RA, 2001, p. 36).

A procura pelo produto no mercado inter-
nacional fez com que a soja fosse implantada com
uma rapidez muito grande, promovendo um éxo-
do acentuado entre os trabalhadores rurais que nao
tinham mais espaco nas atividades das lavouras, ao
mesmo tempo que muitos pequenos e médios pro-
prietarios de terras abandonavam o campo pela in-
viabilidade de se manter na atividade. Muitos pro-
prietarios, na tentativa de se manter na producao,
buscaram a mecanizacao de suas terras por meio da
aquisicao das tecnologias necessarias ao plantio, ao
manejo e a colheita da soja. Como eram tecnologias
muito caras e exigiam uma produ¢ao em maior es-
cala para permitir o pagamento dos financiamentos,
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muitos proprietarios de terras tiveram que vender
suas propriedades para se livrar das dividas ou para
nao perder as terras.

Conforme Oliveira (2001), outro efeito
da producao da soja foi a industrializacdo, pelo
aproveitamento da grande oferta do produto para
processamento e agregacao de valor. O efeito da
soja no Sudoeste se manifestou mais fortemente
na década de 1980, quando provocou éxodo rural.
Podem ser identificadas duas causas para o éxodo
rural ocorrido.

A primeira foi a necessidade de escala de
producao capaz de garantir retorno aos investi-
mentos necessarios a producao da soja. Essa pro-
vavelmente foi a causa da maioria das faléncias dos
agricultores de pequenas e médias propriedades. A
segunda causa pode ser identificada como a moder-
nizacao da producgao agricola, com tecnologias ina-
dequadas as pequenas propriedades. Os tratores, os
equipamentos, as sementes, os adubos quimicos e
os defensivos agricolas exigiam uma capacidade de
pagamento muito grande para garantir a liquidacao
dos financiamentos. Boa parte dos pequenos agri-
cultores nao conseguiram pagar os financiamentos
e venderam as suas terras, provocando a concentra-
€40 nas areas mecanizaveis.

Um aspecto interessante de se observar foi
a facilidade com que os bancos conseguiam recu-
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perar seus capitais, mesmo em épocas de crise ou
quando os colonos nao conseguiam pagar os finan-
ciamentos. Ainda que nao possuissem garantias
reais, esses financiamentos eram pagos com a venda
das terras, mesmo que os bancos nao executassem
as dividas. Os agricultores sentiam-se pressionados
a pagar para manter seu nome limpo na praga.

Um dos motivos mais fortes de vergonha
para os colonos era a incapacidade de bancar as suas
dividas. Por isso, faziam qualquer coisa para paga-
-las. Em um levantamento feito junto ao Forum de
Francisco Beltrao, foi constatado que o Banco do
Brasil, em todas as suas execucoes de dividas, nun-
ca precisou levar a leilao as terras dos agricultores
para receber suas dividas. Em todos os processos,
ocorreu a venda da terra pelo agricultor e o paga-
mento da divida antes da execucao.

Imigragdo europeia

A politica de imigracao estabelecida no Bra-
sil nos séculos XIX e XX produziu efeitos diferentes
nos diversos estados brasileiros. Em Sao Paulo, os
imigrantes foram muito importantes para a produ-
cao cafeeira, substituindo os trabalhadores escravos.
No Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, foram
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formadas diversas colonias de pequenas proprieda-
des rurais, importantes na formacao da economia
daqueles estados.

O Parana, pelas suas condi¢des economicas,
tinha como grande necessidade a producao de sub-
sisténcia. A maioria das pessoas estava ocupada com
o mate e havia uma séria caréncia de mao de obra
para a producao de alimentos. Como vimos antes, a
economia paranaense apresentava uma grande de-
pendéncia de outras economias, inclusive na ques-
tao da importacao dos alimentos (IPARDES, 1978).

No entanto, as primeiras iniciativas de imi-
gracao e formacao de processos de colonizagdao no
Parana nao tiveram sucesso. Com o tempo, houve
uma transferéncia desses imigrantes para a produ-
cao e o transporte da erva-mate. As causas do insu-
cesso foram diversas, desde a insuficiéncia de terras
até sua inadequacao para a producao agricola, além
da falta de assisténcia técnica e de crédito.

No entanto, houve iniciativas privadas que
deram certo. Foi o caso da Colonia Carambeli,
apoiada pela Brazil Railway Company, empresa en-
carregada da construgao da estrada de ferro de Sao
Paulo ao Rio Grande do Sul no inicio do século XX.
Os agricultores recebiam lotes maiores, além de in-
centivo técnico e financeiro. Da producao de trigo,

passaram para a producao de leite e formaram a
cooperativa Batavo (IPARDES, 1978).
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Pode-se afirmar que na época em que
os migrantes alemaes e italianos ocu-
param o RS e SC (aproximadamente
em 1826 e 1870, respectivamente) as
condi¢cdes de producdo estivessem
fortemente associadas a um baixo in-
dice de divisdo do trabalho e a mini-
ma utilizacao de técnicas de cultivo.
Portanto, as possibilidades de um au-
mento da producdo estariam vincula-
das ao numero de bragos disponiveis
e a disponibilidade de terras (IPAR-
DES, 1978, p. 77).

Avinda desses imigrantes europeus, a partir
dos incentivos e da propaganda do governo brasi-
leiro, ficava condicionada a compra de terra para
poder se assentar e produzir. A compra da terra
obrigava o imigrante e sua familia a produzir exce-
dentes suficientes para cobrir o custo da terra e dos
investimentos necessarios a producao. Sua condi-
cao de colono, diferenciado do campesinato tradi-
cional em funcao da priorizacao a producao para o
mercado, ainda mantinha a capacidade de produzir
praticamente toda a sua alimentacao e produtos ne-
cessarios a sua reproducao familiar. Normalmente,
esses colonos tinham uma autonomia relativamen-
te elevada em relacao ao mercado.

Apesar do seu alto grau de autonomia, o
colono precisava produzir excedentes para comer-
cializar, em fungao da necessidade de pagar as suas
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terras e investir nelas. Essa caracteristica provocou
o estabelecimento de uma relacao permanente com
o mercado. Essa relacao estava marcada pela busca
de produtos que o colono nao conseguia produzir
em sua unidade familiar, além da comercializa-
cao de suas producgoes, em busca de dinheiro para
o pagamento de suas dividas e investimentos. Um
aspecto a se salientar € que esses colonos desenvol-
viam uma economia capitalista. Todo o processo
de producao estava focado na producao de renda e
na tentativa de acumulagao capitalista. A primeira
compra que fazia, a da terra, ja era uma aquisicao
que assumia a condic¢ao de capital.

Entre as familias de colonos oriundas da
imigracao, o espirito capitalista estava presente
desde a chegada ao Brasil. Esse espirito capitalista
fez parte da cultura dos pequenos agricultores que
se radicaram no Rio Grande do Sul e em Santa Ca-
tarina. Os migrantes que formaram o Sudoeste e o
Oeste do Parana, descendentes dos imigrantes eu-
ropeus, mantiveram esse espirito, demonstrando
isso na forma como desenvolveram suas culturas e
sua forma de produzir.

Os novos produtores camponeses que
se instalaram no Parana deram uma
configuracao a regiao que a distinguira
das demais do Estado. Esta foi intensi-
vamente habitada por produtores que
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desenvolviam a producdo em peque-
nas propriedades fundiarias (média de
20 ha) utilizando trabalho familiar e
ocupando-se com a policultura (milho,
feijao, soja, trigo e criacao de suinos).
Nao existe especializagdo da producgido
a nivel das unidades produtivas (IPAR-
DES, 1978, p. 85).

Para o IPARDES (1978), as principais razoes
da migracao desses agricultores foram a valoriza-
cao das terras e a industrializacao, enquanto que
Gazolla (2004) aponta para a degradacao do solo e
a perda da fertilidade natural, que obrigaram as fa-
milias a migrar em busca de melhores condicoes
de reproducao em novas areas. O IPARDES consi-
derou como camponés o pequeno produtor, classi-
ficado de acordo com o montante de sua producao,
nao importando se era proprietario ou nao da ter-
ra, e afirmou que se encontravam em uma fase de
transicao “numa sociedade concreta, cuja tendén-
cia é a expansao da producdo na forma capitalista”
(IPARDES, 1978, p. 9).

A formacado da estrutura de pequenas pro-
priedades no Sul do pais, e em especial no Sudoeste
do Parana, teve suas origens na imigracao dos ante-
passados das familias que migraram para o Sudoes-
te. No entanto, ndo podemos esquecer que o colono
que se instalou no Brasil a partir da imigracao ja se
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inseria no regime de propriedade privada da terra,
e para possui-la precisou compra-la.

A colonizagao italiana no Brasil (RS)
deu-se a partir do ano de 1875, apos a
criacao da Lei de Terras (1851), sob a
égide da propriedade privada da terra.
O significado deste fato, é que a ter-
ra passou a constituir uma mercado-
ria, condicionando-a como objeto de
compra para o migrante. Deste modo
o camponés do Brasil deve realizar-se
como criador de trabalho excedente e
produtor de mercadoria para, no mi-
nimo, pagar a terra cuja apropriacao se
faz mediada pelo valor de troca (IPAR-
DES, 1978, p. 79).

O fato de ter que comprar a terra obrigou

os colonos a produzirem para o mercado e, muitas
vezes, priorizarem essa producio, para que se ga-
rantissem as condicoes do pagamento da terra. No
entanto, a base da pequena agricultura sempre foi a
producao de géneros alimenticios.
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reproducao dos colonos, enquanto pe-
quenos produtores, foi possivel pelas
condigoes historicas que, nos anos 90
do século anterior (no caso, século XIX)
definiram uma divisdo do trabalho na
qual essas unidades entraram como su-
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mercado interno (IPARDES, 1978, p. 80).
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O estudo das condicbes de ocupacao das
terras no Parana mostra que ela se deu de forma
diferenciada em relacao aos outros estados e outras
regioes do pais.

No caso do Parana, pode-se afirmar
que até fins da década de 1960, preva-
leceram formas de producao “atipicas”.
O pequeno produtor, cuja forma de
producao de tipo camponesa, sempre
predominou sobre o conjunto de rela-
coes de producao no campo (IPARDES,
1978, p. 87).

E importante a observacido feita no estudo
do IPARDES ao demonstrar que a ampliacao da
formacao de pequenas propriedades se deu por ra-
zoes que envolviam o desenvolvimento capitalista
em outras regioes do pais.

Pode-se perceber também que a re-
constituicdlo da pequena producgao
no Parana, principalmente a partir de
1930, deu-se por um lado, pelo exce-
dente de forca de trabalho originado
do proprio desenvolvimento do ca-
pitalismo nas demais regides do pais
(IPARDES, 1978, p. 88).
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esde a chegada dos portugueses e dos espa-

nhois a América, o territério do Sudoeste

do Parana passou por um longo processo
de disputa para firmar sua identidade enquanto
territorio. Desde a implantacao das reducoes jesui-
ticas, no inicio do século XVII, até a definicao do
limite entre os estados de Santa Catarina e do Pa-
rana, no inicio do século XX, podem ser discutidas
trés grandes fases:

1. A disputa entre portugueses e espa-

nhois sobre o territorio e suas agcdes para

garantia dos dominios;

2. A disputa de limites entre o Brasil e a

Argentina e as agdes para a manutencao da

posse do territorio;

3. Adisputa entre Parana e Santa Catarina

para definir os seus limites territoriais.

O povoamento do Sudoeste, bem como
de toda a faixa oeste do territorio brasileiro, sem-
pre foi uma preocupagao para os governos, € suas
iniciativas oficiais marcaram profundamente o
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processo fundiario regional. Desde as primeiras
iniciativas de ocupac¢dao dos campos de Palmas, a
abertura dos caminhos de tropas, a implantacao
da Colonia Militar do Chopim, a organizacao da
colonizacao Bom Retiro pelo governo paranaense,
a CANGO e o GETSOP foram acoes promovidas
pelo Estado que caracterizaram a ocupagao e a es-
truturacao agraria do Sudoeste.

Para além das iniciativas de povoamento,
houve os conflitos que colocaram sua marca na po-
pulacao e no territorio. Neste momento, é impor-
tante distinguir o conflito agrario, como processo
de disputa pela propriedade da terra, e o confronto
armado, ocorrido em 1957, e que foi desencadeado
pela violéncia nas disputas agrarias.

Das tropas ao Contestado:
o Sudoeste se torna Parana

Pelo objetivo desta publicacao, para além
das questoes dos limites e do dominio sobre os
territorios, interessa a forma de dominio e de uti-
lizacao das terras por parte da populacao, como
base na caracterizacao da questdao agraria no Su-
doeste. Durante todo o periodo entre os anos 1500
e 1916, o Sudoeste foi considerado territério por-
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tugués, espanhol, paulista, argentino, catarinense
e paranaense, e suas terras foram utilizadas por
populacoes que foram se diversificando sem, no
entanto, conseguir povoar de forma muito signifi-
cativa as terras.

Disputa do territorio por
portugueses e espanhois

A disputa por esse territorio se deu primei-
ramente entre espanhoéis e portugueses, desde o
inicio do processo de implantacao do dominio co-
lonial e de constituicdo dos impérios coloniais. A
ocupacao do territorio do Sudoeste do Parana pelos
indios Kaingang pode ser constatada desde a che-

gada dos portugueses e dos espanho6is na América.
Ao observar a trajetoria feita por Alvar
Nunez Cabeza de Vaca, no ano de 1541, e o desvio
de rota para o norte, passando pelo Noroeste do Pa-
rana, pelos rios Ivai e Parana, e retornando a Foz
do Iguacgu, percebe-se que houve um desvio em
relacao ao territorio dos Kaingang, em funcao de
sua indocilidade a penetragao de estranhos em seus
territorios. O territério desse povo era formado pe-
las terras proximas ao médio Iguacu e pelos Cam-
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pos de Guarapuava. Uma pesquisa que precisa ser
feita é sobre a documentacgdo e os conhecimentos
que os espanhois possuiam desse territorio ao se
aventurarem em suas conquistas, pois presume-se
que deviam ter mais conhecimentos do que hoje
nos mostram suas descrigoes.

A provincia espanhola do Paraguai, com
sede em Assuncao, procurava submeter os povos
guarani e escraviza-los, mas a resisténcia era mui-
to grande. Os guarani lhe impuseram diversas der-
rotas, provocando uma mudanca de estratégia. Da
politica de enfrentamento aos guarani, passou-se
para a politica da pacificagdao, por meio da agao dos
missionarios jesuitas, que ja conheciam a area, em
funcao de suas viagens. Em 1606, foi criada a Pro-
vincia Jesuitica do Paraguai, com o objetivo de ca-
tequizar os guarani e, em 1608, ja havia 14 reducgoes
instaladas na regido, correspondendo ao que hoje é
o Noroeste Paranaense.

Da mesma forma que os portugueses, 0s
espanhois se preocupavam com a preservacao dos
seus dominios, especialmente em funcao das inves-
tidas dos portugueses em busca de escravos. Para
melhorar seu sistema de defesa, implantaram, em
1608, a Provincia del Guaira.

No entanto, os bandeirantes continuaram a
agir na regiao e conseguiram destruir todas as re-
ducoes jesuiticas. O que se supoe € que uma parte
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dos indios das redugdes migrou para o Rio Grande
do Sul, junto com os padres, e formou as reducgoes
jesuiticas do Tapes, atual regiao missioneira do Rio
Grande do Sul. Outra parte provavelmente fugiu
da regidao em busca de novos territérios, onde es-
tivessem protegidos das investidas dos bandeiran-
tes. Alguns desses migrantes devem ter se instalado
na regiao Sudoeste, em pleno territério Kaingang.
Atualmente, essa presencga guarani se constata, tam-
bém, nas areas indigenas existentes na regiao.

Pelo Tratado de Tordesilhas, esse territorio
deveria ser espanhol, mas, com a unificacao das Co-
roas entre 1580 e 1640, houve uma redug¢ao do con-
trole de dominios espanhéis e portugueses. Com
isso, a acao portuguesa de ampliacao de suas con-
quistas nao foi tdo combatida e grande parte dos
dominios espanhois passaram para os dominios
portugueses.

Num primeiro momento, depois da desco-
berta do gado xucro pelos habitantes lagunenses
e seu abate para comercializacdo em Sao Paulo,
em 1721, uma carta régia determinou a abertura
de uma estrada ligando a campanha gatcha aos
sertoes de Curitiba. No ano seguinte, o Governa-
dor da provincia de Sao Paulo ordenou a abertu-
ra desse caminho até Sorocaba. A abertura desse
“caminho do Sul” ficou ao encargo de Francisco
de Souza Farias, em 1727. A sua abertura foi inicia-

146



A Luta Que Se Fez Terra

da na barra do rio Ararangua, em Santa Catarina,
passando pelos campos de Lages e se dirigindo
aos campos de Curitiba (POLI, 1987). A medida
que o gado passou a transitar pelo caminho das
tropas, varias povoacgodes foram surgindo e, nas
proximidades delas, a formacao de fazendas para
a criacao e engorda de gado.

O tropeirismo como atividade economica e
o transito de tropas vindas do Rio Grande do Sul
em direcdo a Sao Paulo provocaram a ocupacao
dos campos paranaenses, para as invernadas de en-
gorda das tropas nos Campos Gerais do Parana. Ao
mesmo tempo, foram se formando as fazendas de
criacdo, que ocuparam todas as areas disponiveis.
Com o esgotamento das areas dos Campos Gerais,
houve um avanco em dire¢ao aos campos de Gua-
rapuava, que era territorio dos Kaingang, os quais
resistiam a presenca de estranhos em seus domi-
nios. A primeira tentativa de instalar fazendas na-
queles campos foi efetuada em 1771, mas fracassou,
em funcao da forte resisténcia dos nativos. Embora
o intento de implantar fazendas tenha fracassado,
a expedicao garantiu conhecimento sobre a area e
sua potencialidade.

O processo posterior de formacao das fa-
zendas era organizado em grandes areas, pois a
criacao exigia espacos amplos para sua execugao.
Isso levou a formacao de um sistema agrario com
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grandes propriedades e pouca populaciao. Essa
primeira fase dos caminhos de tropas nao influen-
ciou na povoagao do Sudoeste do Parana, que con-
tinuava a ser um territorio de disputa entre espa-
nhois e portugueses.

O primeiro acordo para definicao dos limi-
tes territoriais entre os dois impérios foi o Tratado
de Madrid, que foi firmado em 1750. Pelo Tratado,
os negociadores concordaram em trocar a Colo-
nia de Sacramento, que seria cedida pelos portu-
gueses aos espanhois, em troca da regidao missio-
neira. Na porcao mais ao Norte, os limites foram
estabelecidos a partir da foz do rio Peperi até sua
nascente, passando pela parte mais alta do terreno
até chegar a nascente do rio mais préximo que de-
saguasse no Rio Grande de Curitiba, também cha-
mado de Iguacu (HEINSFELD, 1996). No entanto,
portugueses e espanhois estavam insatisfeitos com
a forma como foram divididos os territorios. Por
essa razao, o tratado foi anulado no ano de 1761
por acordo entre os dois paises.

A partir da anulagao do Tratado de Madrid,
as negociacoes recomecaram e avangaram para a
consolidacao de um tratado que cedeu a Espanha
a Colonia de Sacramento, manteve para os espa-
nhois a regiao Missioneira, e a fronteira do Sudoes-
te praticamente foi mantida da mesma forma, ex-
ceto que, além do rio Peperi-guacu, estabeleceu-se
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a continuidade da fronteira pelo Rio Santo Antonio
até desembocar no Rio Iguacu e, seguindo este, até
desembocar no Rio Parana. O Tratado de Santo Il-
defonso, como foi denominado, foi assinado pelos
negociadores dos dois impérios, em 1777 (HEINS-
FELD, 1996).

No entanto, no momento de definir as fron-
teiras, os espanhois buscaram outros rios, que, para
eles, poderiam ser os Rios Peperi-Guagu e Santo
Antonio. Os rios que eles estavam apontando como
alternativas eram o Rio Chapeco, na bacia do rio
Uruguai, e o Rio Jangada, na bacia do Rio Iguacu.
Se fossem adotados esses dois rios para fixacao das
fronteiras, os limites avancariam significativamen-
te para leste, em territorio que antes era definido
como dos portugueses.

A disputa de limites entre Brasil e Argentina

Conforme aponta Heinsfeld (1996)°, a medi-
da que ocorreram os processos de emancipagao das
colonias na América do Sul, a definicao de limites
passou a utilizar como principio o uti possidetis, isto
¢, o principio que estabelecia que o dono era quem

8 Em sua pesquisa levanta toda a trajetoria da disputa territorial
entre o Brasil e a Argentina, especialmente a partir da imprensa
e atos oficiais.
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estivesse efetivamente ocupando uma regiao. Na
disputa dos territérios que envolviam o Oeste de
Santa Catarina e o Sudoeste do Parana, os paises
passaram a utilizar argumentos baseados no prin-
cipio da ocupacao da regiao, sem deixar de levar
em consideracgdo os tratados e definicoes de limites
estabelecidos pelas metropoles coloniais.

Os argentinos utilizaram em sua argumen-
tacao os diversos tratados e discutiam a localizagao
dos rios citados no Tratado de Santo Ildefonso. En-
quanto o Brasil afirmava que os rios Peperi-Guagu
e Santo Antonio eram os que atualmente sao co-
nhecidos por esses nomes, os argentinos buscavam
convencer os envolvidos que havia equivoco na
localizagao dos rios, forcando o deslocamento das
fronteiras para o Leste e tomando como referén-
cias os rios Chapeco e Jangada. Outro rio que era
considerado como um dos possiveis marcos diviso-
rios era o rio Chopim, na bacia do Rio Iguacu.

A necessidade de expansao dos territorios
para aimplantacao de fazendas levou a busca de no-
vos campos, em especial os campos de Guarapuava,
que eram territorio dos povos Kaingang. Em 1808,
em Carta Régia, foi determinada a expulsao dos
“bugres” e a ocupacao econoémica da area. A expedi-
cao comandada pelo Coronel Pinto Azevedo Portu-
gal conseguiu submeter os indios e abrir caminho
para a instalacao de diversas fazendas (POLI, 1987).
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O processo de ocupacdao desses campos
passou por muitas dificuldades na relacio com os
Kaingang, que dificultavam a presenc¢a dos brancos
em suas terras. Esse conflito foi parcialmente supe-
rado com o aldeamento de parte desses indios, que
ja se informavam da existéncia dos campos de Pal-
mas, mais ao sul. Por ser considerado um refugio,
os Kaingang mantinham sigilo sobre a localizacao
desses campos (WACHOWICZ, 1987).

Como os espacos ocupados pelas fazendas
de criacao eram muito grandes, em pouco tempo
os campos de Guarapuava ja nao conseguiam com-
portar o nimero de interessados em implantar suas
criagcOes e houve uma expansao para o sul, em dire-
cao aos campos de Palmas. Nos anos de 1836 e 1838,
foram organizadas duas expedi¢coes de pecuaristas
para implantacao de suas fazendas.

Cada uma das expedi¢des contava com uma
associacao organizada com a finalidade de encon-
trar e ocupar os campos de Palmas. As duas expe-
di¢des representavam divergéncias no processo de
ocupac¢ao. Na mediacao entre os dois grupos, apare-
ceu a figura do cacique Vitorino Conda, que passou
a acampar na regiao proxima aos ocupantes. Para
solucionar as divergéncias, os ocupantes foram em
busca dos campos do Eré, que eram conhecidos dos
indios. No trajeto para esses campos, a expedicao
teve contato com o cacique Viri, que passou a con-
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viver pacificamente com os ocupantes das terras.
Os primeiros moradores se fixaram no Campo Eré,
no ano de 1858. Eram das familias Lara, Machado e
Joaquim Afonso. Os Lara permaneceram na regiao
e os Machado dirigiram-se a Sao Pedro, territorio
de Missiones, na Argentina (WACHOWICZ, 1987).

A localizagcao da cidade de Palmas foi du-
rante varios anos (entre 1855 e 1870) considerada
provisoria, por estar fora do roteiro do caminho
de tropas que ligava esses campos a provincia do
Rio Grande do Sul. Varias propostas de transfe-
réncia da povoagao para um local mais préximo
do caminho das tropas foram feitas. No entanto,
a conclusao foi a localizacao de Palmas em seu lu-
gar de origem e a formacao da localidade de Bela
Vista, atual Clevelandia.

Uma das politicas adotadas pelo governo bra-
sileiro foi a ocupacao dos territorios a partir de ini-
ciativas oficiais, visando ao povoamento e a assegurar
que os fundamentos do principio ut: possidetis fossem
garantidos ao Brasil. Por essa razao, o Império Brasi-
leiro criou, por meio do Decreto n° 2502, de 16 de no-
vembro de 1859, mais duas colonias militares dentro
da area em disputa com a Argentina. De acordo com
Weber (2006), o governo argentino protestou contra
o decreto brasileiro e o Governo Imperial resolveu
nao implantar de imediato as colonias militares, para
nao provocar atritos de maior monta.
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Depois da Guerra do Paraguai, a situagao
ficou mais favoravel, especialmente quando a Ar-
gentina criou a provincia de Missiones, envolven-
do toda a area em disputa. O Brasil passou a enca-
minhar a implantacao das duas colonias militares.
Francisco Clementino de San Tiago Dantas foi no-
meado o responsavel pela implantacao da Colonia
Militar do Chopim e José Bernardino Bormann,
que mais tarde foi general e vice-presidente do es-
tado do Parana, o responsavel pela implantacao da
Colonia Militar de Xapeco (WEBER, 2006).

A Colonia Militar de Xapec6 foi fundada em
14 de marcgo de 1882, nas proximidades do Rio Cha-
peco, na localidade denominada Xanxeré. Na épo-
ca, a area pertencia ao Parana. A Colonia Militar do
Chopim foi criada em 27 de dezembro de 1882, na
margem esquerda do Rio Iguacu e na margem di-
reita do Rio Chopim.

A expedicao fluvial desceu o Rio Igua-
c¢u em demanda da foz do rio Chopim,
liderada pelo capitao San Tiago Dantas.
Depois de percorrerem e explorarem
as areas proximas, abriram e amplia-
ram as “picadas” para facilitar o aces-
so e definiram a localizacao do futuro
nucleo militar [...]. A sede da Colonia
localizava-se a 22 1éguas (154 km) a no-
roeste da Vila do Senhor Bom Jesus dos
Campos de Palmas, a 24 1éguas (168 km)
a sudoeste da cidade de Guarapuava, a
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17 léguas (119 km) do povoado de Bella
Vista ou Boa Vista (atualmente Cleve-
landia) e a 7 léguas do entao distrito
de Mangueirinha (FREGNESE, 2006,
p-195).

A distribuicao das terras para os colonos
que participavam da colonia militar era feita por
meio da venda de lotes rusticos, de 242 hectares,
que deveriam ser pagos juntamente com os equi-
pamentos fornecidos. Ao receber os lotes, os agri-
cultores recebiam também um titulo provisério
que se transformaria em definitivo a medida que
fosse integralizado todo o pagamento pela terra
e pelos equipamentos. Foram distribuidos, entre
1895 e 1907, 84 titulos definitivos, de 424 hectares.
A producao era diversificada, abrangendo desde
a producao de graos, como o milho e o feijao, e
produtos para consumo da propria colonia mili-
tar, como cana-de-agucar, arroz, mandioca, batata,
fumo, alfafa, verduras, frutas. Era, ainda, produzi-
da alguma variedade de farinhas e agicar mascavo
(FREGONESE, 2006).

Na Col6nia Militar de Xapec6, foram distri-
buidos 255 titulos de propriedade para agricultores.
A producao agricola era muito pequena, destinan-
do-se principalmente para o autoconsumo das fa-
milias, e o sucesso economico dessa colonia se deu
principalmente em funcao da erva-mate, que era
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abundante na regiao (POLI, 1987). Ja a Colonia Mili-
tar do Chopim foi mantida em funcionamento até
o ano de 1909. Durante alguns anos, o governo ain-
da acompanhou seu processo de desenvolvimento.
Em 1915, foi nomeada uma comissao para titular as
terras ainda nao regularizadas pela colonia militar
(FREGONESE, 2006).

O caminho de tropas aberto ainda duran-
te o periodo colonial, como vimos anteriormente,
nao influenciou de forma muito direta a ocupacao
e povoamento da regiao Sudoeste do Parana. No
entanto, a medida que Lages e seu termo passa-
ram a pertencer a provincia de Santa Catarina, em
1820, houve uma mudanca substancial. Como até
aquele momento Lages e seu termo pertenciam a
provincia de Sao Paulo, o transporte do gado vin-
do do Rio Grande do Sul ocorria por terras da pro-
vincia e nao havia a incidéncia de impostos sobre
esse transito de tropas. Por um alvara de 9 de se-
tembro de 1820, a vila de Lages e todo o seu ter-
mo foram desanexados da Provincia de Sao Paulo
e incorporados a Provincia de Santa Catarina. Em
funcao dessa nova situacao, as tropas passaram a
pagar impostos pelo transito nos campos de Lages,
agora de jurisdi¢ao catarinense.

Para evitar essa tributagdo, os paulistas pas-
saram a estudar a possibilidade de abrir um novo
caminho de tropas, passando pelo Oeste de Santa
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Catarina e Sudoeste do Parana, através dos campos
de Palmas e dos campos de Guarapuava.

Em 1846, a Provincia de Sao Paulo no-
vamente vai tentar estabelecer uma co-
municac¢ao entre Palmas e a Provincia
do Rio Grande do Sul. Para abrir uma
picada neste sentido, foi escolhido
Francisco da Rocha Loures. Esta picada
deveria passar forcosamente por terre-
nos controlados por indios hostis. Para
tornar possivel esse intento, Rocha
Loures manteve contato com Conda.
Ambos haviam se conhecido enquanto
meninos no aldeamento do Atalaia, em
Guarapuava. Esta amizade de infancia
fez com que Conda anuisse em acom-
panha-lo no empreendimento (WA-
CHOWICZ, 1987, p. 21).

Esse novo caminho aberto, passando por
regioes ja ocupadas e regides ainda desocupadas,
permitiu que se encurtasse o caminho das tropas e
permitiu, também, a consolidacao da ocupacao do
Oeste Catarinense e Sudoeste do Parana.

Em 1864, Manoel Marcondes de Sa, apoia-
do pelo cacique Conda e seus indios, conseguiu
abrir um caminho novo de acesso a Corrientes, na
Argentina, de onde puderam ser buscados muares
para comercializacao em Sao Paulo e Minas Gerais.
Esse caminho ja era conhecido pelos indios e por
algumas familias de colonizadores que passaram
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pelo Campo Eré em busca de novas terras na Ar-
gentina (POLI, 1987).

Outra estratégia de defesa do territério
em disputa adotada pelo governo brasileiro foi a
construcao de uma estrada de ferro, para garantir
o processo de integracao territorial. A construcao
dessa estrada de ferro foi estabelecida pelo Go-
verno Imperial pelo Decreto n° 10.432, de 09 de
novembro de 1889:

Concede privilégios, garantia de juros e
terras devolutas, mediante autorizagao
legislativa, para construg¢ao, uso e gozo
de uma estrada de ferro, que partindo
das margens do Itararé, na provincia de
Sao Paulo, va terminar em Santa Ma-
ria da Bocca do Monte, na provincia do
Rio Grande do Sul, com diversos ra-
maes (HEINSFELD, 1996, p. 103).

Os privilégios concedidos pelo governo
brasileiro a empresa construtora comec¢aram pelos
juros pagos sobre o capital investido por ela. Eram
6 % (seis por cento) de juros a serem pagos durante
30 anos para a empresa construtora.

A maior vantagem recebida pela empresa
construtora era a terra que, no Oeste de Santa Ca-
tarina e no Parana, estava ocupada por abundantes
matas de pinheiros e outras madeiras de lei. A faixa
de 30 quilometros nos lados da ferrovia garantiu
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uma quantidade enorme de terras e a condigdo ex-
cepcional de exploracao da madeira, como ocorreu
na regiao em referéncia. O decreto estabelecia um
prazo de 50 anos para que a companhia construto-
ra utilizasse as concessoes recebidas.

Alocalizagao do tragcado da ferrovia foi pro-
xima das areas contestadas, para garantir a influén-
cia no processo de ocupacao do territério. Havia,
também, o motivo estratégico e militar em caso
de conflito com a Argentina. A construcao dessa
ferrovia, realizada somente depois da definicao da
questao de limites, no Oeste de Santa Catarina e no
Sudoeste do Parana, provocou consequéncias bas-
tante significativas. A maior parte delas foi provo-
cada pela apropriacgao das terras concedidas a com-
panhia construtora e pela expulsao dos caboclos de
suas posses, localizadas nas concessoes. Isso provo-
cou o desencadeamento do conflito denominado
de Guerra do Contestado.

Depois de muitas disputas e demorados
processos de negociagao, os argentinos e os brasi-
leiros resolveram, em comum acordo, estabelecer
o presidente dos Estados Unidos da América como
mediador da questao de limites entre os dois pai-
ses. De forma sintética, pode-se afirmar que as duas
partes apresentavam uma divergéncia basica na
questao das fronteiras: a localizacao dos rios Pepe-
ri-guacu e Santo Antonio.
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Para os brasileiros, os rios eram os que
atualmente sao conhecidos por esses nomes e
que haviam sido localizados a partir da definicao
do tratado de Santo Ildefonso. Para os argenti-
nos, a localizacao dos rios precisava ser refeita,
pois afirmavam que os rios indicados no tratado
eram os que atualmente sao conhecidos como
Rio Chapeco e Rio Jangada. Havia outra possibi-
lidade, que afirmava que o afluente do Uruguai
seria o Rio Chapeco e que o afluente do Iguacu
seria o Rio Chopim.

Na mediacao feita pelo presidente dos Es-
tados Unidos, no caso o presidente Cleveland, o
Brasil teve suas posicoes consideradas mais consis-
tentes e o julgamento da questao lhe deu ganho de
causa, passando todo o territéorio em disputa a ser
considerado brasileiro. A data da decisdao foi 05 de
fevereiro de 1895.

No ano de 1903, a Comissao Demarcato-
ria dos limites entre o Brasil e a Argentina estava
concluindo seus trabalhos e o General Dionisio
Cerqueira, que representava o Brasil na Comissao,
constatou a necessidade de criacao de um nucleo
urbano que desse suporte aos brasileiros residen-
tes naquela regiao de fronteira, especialmente para
que esses habitantes nao ficassem dependentes da
administracao argentina. Em homenagem ao gene-
ral que efetuou o processo de fixacao das fronteiras,
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alocalidade passou a ser denominada Dionisio Cer-
queira (WACHOWICS, 1987).

A criacao dessa localidade cumpria, tam-
bém, o papel de vigilancia sobre a fronteira entre os
dois paises, tendo em conta que, a partir dessa loca-
lidade, até a localidade de Santo Antonio, a frontei-
ra era definida por marcos afixados pela Comissao
Demarcatoria. Essa povoacao estava localizada en-
tre as nascentes dos rios Peperi-guacu e Santo An-
tonio, que demarcam de forma natural as frontei-
ras entre os dois paises.

A disputa entre Parand e Santa Catarina

Depois das disputas entre portugueses e es-
panhois e entre brasileiros e argentinos, esse terri-
torio passou por mais uma disputa, que demorou
varios anos para ser resolvida. O processo ja vinha
sendo discutido mesmo antes da solugcao da ques-
tao de limites com a Argentina.

A questao de limites entre os dois estados
pode ser definida a partir de dois pontos basicos.
Pelo lado do Parana, a pretensao de dominio so-
bre a area se fundamentava no argumento de que
a area historicamente esteve sob a jurisdicao da
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provincia de Sao Paulo. Do lado de Santa Cata-
rina, a argumentacao estava assentada sobre as
definicoes legais desde o periodo colonial até a
definicao da anexacao de Lages e seu termo a pro-
vincia de Santa Catarina, em 1820. Posteriormen-
te a criacdo da provincia do Parana, o debate se
tornou mais agudo, em func¢ao da maior proximi-
dade dos contendores.

Os governantes do Parana consideravam
qualquer discussio em relacdo aos limites uma
questao absurda, pois tinham absoluta seguranca
em relacdao a posse dos territorios em questao. Suas
convicgoes estavam firmadas sobre alguns elemen-
tos, que podem ser resumidos da seguinte forma:

1. O Brasil conseguira ganhar a questao

dos limites com a Argentina porque a po-

pulacao que habitava a regiao era brasilei-
ra e nao argentina, usando o principio do
uti possidetis;

2. O Brasil tivera ganho de causa porque

o Parana havia atuado fortemente na ocu-

pacao daregiao. O proprio Governo Central

reconhecia que o territorio era paranaense
quando da criacao das Colonias Militares de

Xapeco6 e Chopim;

3. Os documentos portugueses que apon-

tavam os limites provinciais pelos rios Ne-

gro e Iguacu nunca tinham sido colocados
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em pratica e entraram em desuso, como o
Tratado de Tordesilhas e outros tratados en-
tre portugueses e espanhois;

4. Havia um decreto imperial que definiu

os limites, em 1865, que passavam pelo Rio

Canoas e Uruguai, tornando toda essa re-

giao uma parte do territorio do Parana;

5. Acrescente-se ainda que toda a estrutu-

ra de administracao que havia na regiao era

fundamentada na presenca do Estado do

Parana. O estado de Santa Catarina sempre

esteve completamente ausente da regiao e,

portanto, nao poderia ter qualquer preten-

sao de dominio sobre o territoério.

A partir destas posi¢oes, o governo do Para-
na considerava que qualquer pretensao catarinense
seria absurda e nao se dispunha a qualquer tipo de
negociacao (WACHOWICZ, 1987). As negociacoes
entre os dois estados nao avancaram e Santa Catari-
na resolveu mover uma ag¢ao no Supremo Tribunal
Federal, visando a garantir a posse de uma regiao
que considerava legitimamente sua. Conforme a
acao no Supremo, no ano de 1904, um dos argu-
mentos utilizados ¢ expresso da seguinte forma:

A Constituicao do Império dispondo
no art. 2° que - o territério do Brasil €
dividido em provincias, na forma em
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que atualmente se acha, as quais pode-
rao ser subdivididas, como pedir o bem
do Estado, fixou-lhe os limites que ti-
nham como capitanias gerais. A esse
tempo, diz o autor, a capitania geral de
Santa Catarina limitava ao sul com a de
Sao Pedro do Rio Grande do Sul pe-
los rios Mampituba, Pelotas e Uruguai;
ao norte com o de S. Paulo pelos rios
Sahy-Guassu, Negro, Curitiba ou Igua-
cu, e ao oeste pelo rio Santo Antodnio,
afluente do Uruguai e sdo esses ainda
hoje os limites legais do Estado autor;
e nos 75 artigos de sua peticdo inicial
procura, fundando-se nas disposicoes
das leis e nos fatos historicos, demons-
trar essa proposicao. Esta peticao ¢é
acompanhada de 48 documentos e dois
mapas (SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL, A¢ao Ordinaria n° 7).

O Parana contestou essas afirmacdes a partir
dos argumentos que lhe eram favoraveis e que eram
considerados validos pelo processo de ocupacao.

O Estado réu, - contestando a agao a
fl. 257, alega ser infundada a pretensao
do autor, como fazem certo a historia
e a legislacdo colonial e do império:
que se tratando de uma reivindicagcao
era indispensavel exibir-se os titulos de
dominio; que a posse de S. Paulo e do
Parana na regido pretendida pelo autor
€ antiquissima, como se verifica pelo
exame dos fatos historicos; que nao se
deve por de lado um principio superior
que domina todos os fatos da vida na-
cional, pelo qual o Brasil sempre pug-
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nou e consagrou em suas questoes in-
ternacionais de limites, ao qual deve a
solucao pacifica da questao das Missoes
- O uti possidetis: - que com este critério,
unico que permite uma solugao justa e
razoavel, nao sofre duvida que tendo
S. Paulo tido sempre a posse juridica
do territério que o autor disputa, esta
posse e por conseguinte o dominio do
mesmo territorio pertence hoje ao Pa-
rana, como sucessor daquele; que esta
posse deve ser exclusivamente consul-
tada nesta disputa sobre limites, e foi
apoiada nela que o Decr. n. 8.378, de 16
de Janeiro de 1865, resolveu provisoria-
mente as duvidas, dando ao autor a re-
giao a oeste do rio Marombas, desde a
sua vertente até o rio Canoas e por este
até o Uruguai (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, Acdo Ordinaria n° 7).

A acdo recebeu julgamento favoravel por

parte do Tribunal. A alegacao feita por Santa Ca-
tarina e julgada procedente pelo Tribunal foi a de
que existiam instrumentos legais que definiam as
fronteiras, nao se considerando como valida a ar-
gumentacao da posse.
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dessa linha nao tem valor juridico. A
posse alegada por S. Paulo e Parana
contrapoe Santa Catarina direitos fir-
mados em titulos expedidos pelo po-
der competente. Se o direito favorece
as pretensoes do Estado de Santa Cata-
rina que as baseia em titulos historicos
e juridicos, tem ainda ele por si o di-
reito de possuir limites naturais, como
sejam os rios Negros e Iguacu ao norte,
o Uruguai ao sul, ao oriente o oceano
e ao poente as fronteiras argentinas.
Pelas razdes expostas: Acordam julgar
procedente a acao nos termos da pe-
ticao inicial e condenam o Estado réu
nas custas. Supremo Tribunal Federal,
6 de Julho de 1904 (SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL, Acao Ordinaria n° 7).

Nas decisoes judiciais, o Parana foi derrota-
do. No entanto, isso nao resolveu a questao dos limi-
tes com Santa Catarina. Varios elementos conside-
rados vitais pelo estado nao estavam considerados
na decisao judicial e a disputa e a jurisdicao sobre as
regioes contestadas se mantiveram. O Parana entrou
com embargos a decisao do Tribunal, mas mesmo
assim perdeu. No entanto, a tensao entre os dois es-
tados impediu a execugao da decisao judicial.

Algumas questoes passaram a influenciar
as relacoes entre os contendores e tornaram as dis-
putas ainda mais complexas. A primeira delas foi
a construcao da estrada de ferro entre Sao Paulo e
Rio Grande, passando pelos dois estados e que em
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1908 chegava a Porto Uniao (POLI, 1987). Aempresa
encarregada da construcao da estrada de ferro re-
cebeu como pagamento a concessao de 15 km de
terras em cada lado da ferrovia.

A empresa construtora, para garantir a
posse das terras que recebera em con-
cessdo, comecou a desalojar todos os
moradores que estavam habitando so-
bre ela. O objetivo da empresa era poder
explorar sem transtornos a abundante
madeira existente na area e depois ven-
dé-la aos imigrantes colonos. Os desalo-
jados ndo tinham a quem reclamar seus
direitos ou indenizac¢ao, pois na grande
maioria eram posseiros, sem a proprie-
dade legal da terra, mas muitos deles
com direitos legitimos em funcio da
efetiva ocupacio e exploracao da terra,
além de possuirem morada fixa nesses
sitios (POLI, 1987,p. 28).

Parte desses desalojados se agruparam em
torno do Monge Joao Maria e passaram a represen-
tar perigo para os donos das terras e para os dois es-
tados. Tanto o Parana quanto Santa Catarina consi-
deravam os seguidores do Monge Joao Maria como
prepostos do outro estado para desestabilizar a re-
gido e provocar a tomada das terras.

Conforme aponta Wachowicz (1987), a ori-
gem desses caboclos é muito diversa. Alguns deles
eram originarios do Rio Grande do Sul, fugidos da
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Revolucado Federalista que atingiu aquele estado no
final do século XIX. Na debandada das tropas revo-
lucionarias, muitos fugitivos se embrenharam nas
terras desconhecidas de Santa Catarina e do Para-
na. Outros eram originarios de Sao Paulo e de ou-
tras regioes, normalmente em busca de um espa-
co para viver sem perturbacoes. A medida que se
iniciou o processo de repressao a esses caboclos do
Contestado, houve a participacao dos dois estados
em conflito e do Exército Brasileiro.

Em seu estudo sobre o Sudoeste do Parana,
Abramovay (1981) afirma que a maior parte da po-
pulacao do Sudoeste é formada por migrantes, que
realizavam uma “infiltracao sorrateira” (QUEIROZ,
1977, p. 35) pelo territério. Para Abramovay (1981, p.
20), foram trés as origens dessa populagao:

a) varios deles era antigos “agregados”
de fazendas de gado dos Campos de Pal-
mas. A mao de obra empregada nestas
fazendas era relativamente escassa, in-
capaz de absorver o préprio crescimen-
to vegetativo da populacio. Parte desta
populacdo que o “sistema do latifin-
dio nao mais comportava” foi ocupar o
Sudoeste Paranaense, as matas virgens
contiguas aos Campos de Palmas; b) do
Estado do Rio Grande do Sul partiu boa
parte dos caboclos que iniciaram ocu-
pacdo do Sudoeste Paranaense. Em fun-
¢ao da escassez numeérica desta popula-
¢ao, do fato de que seu deslocamento
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nao caracteriza um processo migratorio
massivo, € impossivel determinar com
um minimo de precisao os locais exatos
de onde saem os caboclos gauchos que
se dirigem ao Parana. Mas nao ha davi-
da de que, ao menos e parte, eles foram
afastados pela imigracao europeia que,
a partir de 1824, chegou ao Rio Grande
do Sul. Este deslocamento da populagao
cabocla (que na maior parte das vezes
ndo tem na propriedade a base juridica
da ocupagao da terra) por um campesi-
nato europeu (ou de origem europeia),
fortemente marcado pela tradicio da
propriedade parcelar, € um traco geral
da politica de colonizacdo do império,
e, no essencial, esse traco permanece
intacto até hoje, no sentido de que a po-
litica oficial da coloniza¢ao dirigida re-
pudia a posse e privilegia as formas de
apropriacao da terra sob cuja base po-
dem erguer-se relacoes econoémicas de
carater mercantil. Como veremos, essa
oposic¢ao social entre colonos europeus
(ou de origem europeia) e caboclos vai
aparecer também no Sudoeste do Para-
nd; c) A guerra do Contestado também
forneceu ao sertio do Alto Iguacu boa
parte de sua populacao inicial. E na ori-
gem da Guerra do Contestado encon-
tra-se a politica de colonizacio levada
adiante por grandes grupos economi-
cos estrangeiros que desapropriavam
os posseiros, recorrendo, via de regra a
violéncia.

O que se percebia era a formacao de uma
populacao cabocla, migrante de outros espacos,
que buscava abrigo em uma regiao pouco povoada
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e nao reclamada, boa parte fugindo dos campone-
ses europeus mercantilizados.

Apopulacao do Sudoeste do Parana, de acor-
do com dados apontados por Wachowicz (1987), do-
brou entre os anos 1900 e 1920, passando de 3.000
para 6.000 habitantes. A forma como identifica a
origem da populacdo da regido apresenta muitas
semelhancas com a citada por Abramovay (1981),
mas aponta de forma mais especifica:

1. Peoes e agregados das fazendas de Pal-

mas e Clevelandia que entraram mais para

o interior em busca de terras.

2. Peoes, agregados e agricultores da regiao

de Guarapuava e Campos Gerais paranaen-

ses, a procura de terras para a subsisténcia.

3. Foragidos da Justica do Parana, Santa

Catarina, Rio Grande do Sul e Corrientes,

que transformaram o Sudoeste em um lu-

gar de fugitivos da lei.

4. Posseiros refugiados da regido do Con-

testado, expulsos das terras pela empresa

construtora da estrada de ferro.

5. Argentinos e paraguaios que penetra-

vam na regiao em busca da erva-mate.

6. Crescimento vegetativo da populacao

que estava na regiao.

Abramovay (1981) descreve de forma mais
geral as caracteristicas da populacao do Sudoeste,
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enquanto Wachowicz (1987) procura identificar de
forma mais precisa os locais de onde vieram os ca-
boclos que se estabeleceram na regiao.

Entre 1912 e 1915, deflagrou-se um conflito
muito violento, em que os caboclos eram acusa-
dos de defender a monarquia e rechacados simul-
taneamente por Parana e Santa Catarina como ini-
migos. Em 1916, depois de derrotados os caboclos,
finalmente foram resolvidas as questoes de limites
entre os dois estados, pela intermediacao do Go-
verno Federal, sendo fixada a divisa territorial pelo
divisor de aguas entre as bacias do Rio Uruguai e
do Rio Iguacu.

Durante todos esses processos de disputa
e de migracao populacional, o Sudoeste do Para-
na passou de uma terra espanhola para portuguesa;
de uma porcao argentina para territorio brasileiro;
de um territoério paulista ou catarinense para final-
mente se transformar em uma regido paranaense.
Em 1916, finalmente o Sudoeste virou Parana.

CANGO: Intervencao do
Estado na questao agraria

Ainda no século XIX, o processo de ocupa-
cao do territério recebeu um suporte do Estado,
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por meio dos servicos colocados a disposicao da
populacdo por meio da estrutura dos municipios.
No caso do Sudoeste, o processo de ocupacao teve
sua maior densidade nas terras de campo, na parte
leste da regiao, onde estavam as vilas ou cidades de
Palmas e Clevelandia. Todo o territorio Sudoeste
fazia parte da area dos dois municipios.

O municipio de Palmas era formado pela
regiao dos campos, onde praticamente s6 existiam
fazendas de criacgao, originarias do processo inicial
de ocupacao do Sudoeste do Parana.

Embora os primeiros colonizadores
tivessem nomeado 0s campos como
Vila do Senhor Bom Jesus da Coluna, a
oficialidade deste titulo s6 veio ocorrer
em 13 de abril de 1877. Desde a chega-
da dos povoadores, em 1839 até 1855,
os Campos de Palmas pertenceram a
comarca de Guarapuava 127 e eram ad-
ministrados a partir desta. Foi somente
em 26 de fevereiro de 1855, pela Lei no.
22, da Assembleia Legislativa da Pro-
vincia do Parana que criou-se a Fregue-
sia de Palmas. Posteriormente, pela Lei
provincial 484, a Freguesia foi elevada
a categoria de Vila, passando a consti-
tuir um municipio auténomo. O ato
foi confiado a Camara de Guarapuava
pelo Dr. Rodrigo Otavio de Oliveira,
presidente da Provincia. A oficialidade
da instalacao foi realizada no dia 14 de
abril de 1879 no Consistorio da Igreja
Matriz, as 10 horas da manhi. Como
presidente da Camara ficou sendo o ci-
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dadao Firmino Teixeira Batista, o mais
votado, que proclamou que se achava
inaugurada a Vila do Senhor Bom Je-
sus dos Campos de Palmas (SANTOS,
2005, p. 62).

A povoacao manteve sua principal ativida-
de econdomica na pecudria e as grandes fazendas
predominavam na paisagem do municipio. A baixa
densidade populacional se manteve durante mui-
tos anos. O excedente da populacao obrigava-se a
migrar em busca de ocupagoes na regiao, fazendo
parte daquela economia cabocla que caracterizava
o contingente populacional do Sudoeste do Parana.

No inicio da década de 1920, a popu-
lacdo do municipio de Palmas alcancga-
va 10.270 pessoas. Dessas, apenas 2.175
estavam na area urbana. Palmas era
tipicamente regidao de criatorio, com
predominancia absoluta da populacao
rural, voltada para a criacdo de gado
bovino. A populacdo ndo proprietaria
vivia encostada nas fazendas como do-
madores, pedes, agregados, boiadeiros
etc (WACHOWICZ, 1987, p. 55).

A base das ocupacdes dos trabalhadores
estava nas atividades relacionadas a criagdao e ao
manejo dos rebanhos bovinos. O mesmo autor
salienta que havia um preconceito contra a agri-
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cultura, o que fazia com que a producao de ali-
mentos praticamente nao existisse na cidade. Esse
preconceito contra a agricultura estava assentado
em uma valorizacdo muito grande da atividade
pecuaria e tropeira, base de todo o processo de
ocupacgao na regiao.

A maioria dos alimentos vinha de fora, tor-
nando o custo de vida muito alto na cidade. Um dos
locais produtores dos alimentos consumidos em
Palmas era a localidade de Chopinzinho, onde es-
tava localizada a Colonia Militar do Chopim. Os ali-
mentos também eram oriundos de outras regioes
do Parana mais distantes, o0 que provocava aumen-
to de preco.

O outro municipio criado no Sudoeste foi
Clevelandia, que surgiu a partir das discussoes so-
bre as possibilidades de mudanca da sede de Pal-
mas para um local préoximo ao caminho de tropas.
A mudanca de localizagao nunca foi efetivada, mas
o processo de ocupacao de Clevelandia ocorreu em
funcao do transito das tropas.

Pela Lei Provincial n° 789, de 16 de outubro
de 1884, a localidade foi elevada a categoria de fre-
guesia, com a denominacao de Bela Vista de Palmas,
e transformada em municipio pela Lein°® 28, de 28 de
junho de 1892, mantendo o mesmo nome. Somente
em 1909, por meio da Lei n° 862, teve seu nome mu-
dado de Bela Vista de Palmas para Clevelandia.
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Depois da solugao dos conflitos de limites
entre a Argentina e o Brasil e entre o Parana e San-
ta Catarina, os argentinos continuaram a atuar na
regiao da fronteira, especialmente na exploracao
da erva-mate. Conforme destaca o historiador Wa-
chowicz (1987), no ano de 1916, quando foi resolvida
a questao dos limites estaduais, os argentinos ainda
tinham uma forte presenca no Sudoeste do Parana
e no Oeste de Santa Catarina, em funcao da explo-
racao da erva-mate. Essa exploracao era bastante
antiga e datava de antes da solucdo em torno dos
limites entre o Brasil e a Argentina.

Os argentinos compraram extensos
territérios na regiao do Santo Anto-
nio, mas de 4 mil alqueires. Ainda nao
satisfeitos, passaram a penetrar com
cargueiros para o interior do sudoeste
paranaense e oeste de Santa Catarina,
a procura de erva-mate. Os caboclos
brasileiros passaram a vender quanti-
dades cada vez maiores de erva-mate.
Cargueiros de brasileiros e argentinos
percorriam as regides de Campo Eré,
Tapetinga, Santo Antonio, Marmeleiro,
Renascenca, Joacaba, esta ultima a anti-
ga Cruzeiro, em territorio catarinense
(WACHOWICZ, 1987, p. 59).

De acordo com Lazier (1986), a erva-mate
era extraida por caboclos e vendida a argentinos
que organizavam O seu transporte para o pais vizi-
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nho. No entanto, existiam varias empresas argen-
tinas que atuavam nessa atividade, sendo que uma
das maiores era a Pastoriza, que possuia em torno
de 35.000 hectares de terras com muitos ervais. Os
moradores da regiao vendiam, além da erva-ma-
te, o charque, farinha de biju, toucinho e porco, e
compravam sal, acuicar, querosene, polvora, chum-
bo, caixas de balas, tecidos e outros produtos.

A criacao de porcos era uma atividade de-
senvolvida de forma articulada com a producgao
ervateira. Normalmente, a colheita da erva-mate
era feita entre os meses de maio e outubro, e a
criacao de porcos era feita de novembro a abril
(LAZIER, 1986). Essa criacao era feita ao ar livre e
de duas formas.

A primeira era denominada porco “al¢ado”,
que consistia na criacao de porco solto no mato,
onde se alimentava com a vegetacao e as frutas, es-
pecialmente o pinhao. A segunda forma era deno-
minada criagdo de porco de safra, em que a criacao
estava associada a lavoura de milho. A lavoura de
milho era formada e, enquanto o produto estava
em fase de formacao, os porcos eram mantidos em
mangueiroes ou soltos no mato. Assim que o milho
estivesse maduro, os porcos eram soltos na lavoura
para que engordassem consumindo o milho.

A comercializacao, quando nao era baseada
em seus subprodutos, era feita por meio de tropas
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de porcos conduzidas a pé para os locais de merca-
do. Normalmente, o produtor vendia essa produ-
cao para um bodegueiro, que, depois de comprar
de varios produtores, comercializava os animais
fora da regiao.

A exploracao da erva-mate pelos argentinos
teve continuidade porque os agentes da explora-
cao do produto aparentemente nao estavam mui-
to “preocupados” com as fronteiras. Estavam mais
empenhados em conseguir ganhos econdémicos
a partir de um produto abundante e de boa qua-
lidade na regiao. Diferentemente do Parana tradi-
cional, onde a erva-mate promoveu um processo
de industrializacao e de fortalecimento da forma-
cao de uma economia capitalista, a erva-mate no
Sudoeste foi uma atividade economica extrativa e
nao produziu efeitos industrializadores na regiao.
O processo econémico se resumia na colheita e na
comercializacao do produto.

Outro elemento importante do inicio do sé-
culo XX era o transporte na regido. Praticamente, o
Unico meio utilizado era o muar.

Eram 20, 30, 40 mulas, tocadas por
trés a cinco pedes, que realizavam
toda a circulacio de mercadorias. O
muar valia mais do que o cavalo. Re-
sistia mais na pedra, na lama, ou na
ladeira, possuia casco mais resistente
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e aguentava mais peso. Ao preparar
0 muar pra o transporte, inicialmen-
te colocava-se uma cangalha no seu
dorso e amarrava-se bem por baixo
do animal. Em seguida colocava-se a
bruaca ou surrdo. Surrdoes eram bol-
sas costuradas de couro cru de boi. O
mate era transportado nesses surroes
de couro, um de cada lado do animal.
Cada cargueiro transportava seis arro-
bas e cada arroba equivalia a 15 quilos.
Portanto, cada cargueiro levava de 90 a
100 quilos de erva-mate. Numa tropa,
os animais iam atados uns nos outros
por uma corda comprida, amarrada na
chincha (WACHOWICZ, 1987, p. 60).

Depois da solucao da disputa territorial
com Santa Catarina, ocorrida em 1916, o governo
do estado do Parana resolveu atuar no sentido de
garantir a povoacgao e a ocupagao do territério do
Sudoeste por meio de iniciativas de colonizacao.
Existia uma populacao migrante, oriunda especial-
mente do conflito do Contestado, a qual o governo
estadual pretendia manter na regiao. “Para albergar
essa gente e tentar reunir no Sudoeste a populacao
cabocla do Contestado, o Parana criou pelo decreto
382, de 7 de maio de 1918, a Colonia de nacionais
Bom Retiro” (WACHOWICZ, 1987, p. 62). Tal col6-
nia foi criada entre os rios Pato Branco e Vitorino.
O nome inicial de Bom Retiro foi sendo esquecido
e o nome Pato Branco passou a predominar.
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O que se pode notar é que as formas de
colonizacao utilizadas nesse periodo careciam de
condi¢cdes de desenvolvimento, pelo isolamento a
que estavam destinadas essas iniciativas.

Na colonia de Pato Branco e em algu-
mas fazendas antigas que foram lotea-
das com o conhecimento do comis-
sario de terras do Sudoeste, Francisco
Gutierrez Beltrao, o sistema de aqui-
sicdo da propriedade, que vigorava na
regiao, era o da posse. O colono vinha
e comprava a terra de algum herdeiro.
Como a colonia nao havia sido subdi-
vidida legalmente para os herdeiros,
estes vendiam pequenas porcdes aos
interessados e lhes forneciam qualquer
documento de desisténcia daquele pe-
daco de terra. Desta forma, o sistema
usual de aquisicao de terras no sudoes-
te tornou-se a posse [...]. Esta seria uma
ocupacdo pura e simples de um peda-
co de terra com morada e cultura, sem
atender os preceitos juridicos legais. A
populacdo considerava legitima essa
maneira de se apropriar da terra, des-
de que a mesma fosse efetivamente
ocupada pelo interessado e nela fizesse
alguma cultura ou estabelecesse o cria-
torio (WACHOWICZ, 1987, p. 68).

Essa forma de apropriacao da terra nao foi
uma situacao s6 de Pato Branco, mas ocorreu em
todo o Sudoeste. Uma caracteristica dessa forma
de relacao com a terra € sua associacao a figura do
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caboclo, que Wachowicz (1987) chama de frente
da frente pioneira. Conforme o autor, o caboclo
geralmente ndo comprava terra, mas formava seu
sitio em terras nao reclamadas. No inicio do sé-
culo XX, a terra era abundante na regiao e quase
nao tinha valor.

Ao redor da Colonia Pato Branco, foram
se formando novas posses, que eram organizadas
pelos colonos que chegavam em busca de um lu-
gar para trabalhar e produzir. Segundo Wachowicz
(1987), dois critérios eram levados em consideracao
no momento da escolha do lugar para se fixar e de
marcar as divisas da posse:

a) O terreno precisava ter boas aguas. A terra
que nao tivesse um riacho era desconsiderada;

b) A posse, de preferéncia, nao deveria ter
pinheirais muito extensos, pois o pinheiro difi-
cultava a producgao. Os posseiros que vinham para
produzir preferiam terras com mato branco, isto €,
sem pinheiros. Além de atrapalhar, a presenca do
pinheiro deixava a terra menos fértil.

Normalmente, os caboclos ajudavam esses
colonos que chegavam a formar as suas posses, aju-
dando a constituir as divisas e a organizar a morada.
Pela sua forma de conceber a relacao com a terra,
nao tinham problema em ter mais vizinhos. Para
eles, sua posse representava um lugar para morar e
produzir para viver. A Uinica coisa que poderia gerar
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problema com os vizinhos era a forma como cria-
vam seus animais soltos.

A década de 1920 foi marcada, também,
pela Coluna Prestes, que passou pelo Oeste de
Santa Catarina e pelo Sudoeste do Parana. A mo-
vimentacdao militar ocorrida entre 1924 e 1925
provocou agitacao nessas duas regioes, especial-
mente em funcao da necessidade de protecdo as
fronteiras com a Argentina.

Enquanto ocorriam movimentagoes
militares no Rio Grande do Sul e na
regiao do Peperi-Guacu, no Sudoeste
do Parana, mais especificamente em
Clevelandia, para melhor proteger a
regido contra os revolucionario, foi
criado o Batalhao de Voluntarios Re-
publicanos Clevelandense, passando
a ser seu comandante o major Piragi-
be de Araujo, que estava subordinado
ao General Candido Mariano da Silva
Rondon, comandante em chefe das
forcas em operacao nos estados do pa-
rana e Santa Catarina. O batalhdo de
Voluntarios foi encarregado de guar-
necer a fronteira Brasil-Argentina no
sudoeste paranaense (WACHOWICZ,
1987, p. 63).

Os Voluntarios estavam divididos em duas
companhias, sendo que uma delas se localizou na
comunidade de Maria Preta, que atualmente per-
tence ao municipio de Dionisio Cerqueira, estado

180



A Luta Que Se Fez Terra

de Santa Catarina, mas recuou até Campo Eré, com
receio de ser surpreendida por Prestes. Os princi-
pais combates se deram proximo a cidade de Cleve-
landia. Na passagem por Pato Branco, houve muito
tumulto. A inseguranca provocou a fuga de muitas
familias de agricultores, gerando prejuizos muito
sérios a recém iniciada colonizacao.

Em relacao aos caboclos, € importante sa-
lientar uma questao: eles tinham noc¢ao da proviso-
riedade de sua posse e as vendiam com facilidade
para os colonos que fizessem propostas de compra.
Isso explica o alto percentual de posses adquiridas
de caboclos por parte de colonos que foram titula-
das pelo GETSOP.

Até o final da década de 1930 predomi-
nou no Sudoeste do Parana a extragao
da erva-mate. E essa economia extra-
tiva que possibilitou o avanco lento, as
vezes intermitente, da frente pioneira
de ocupacao e depois de colonizacao
que se detectava na regidao. Na década
de vinte, a parte mais oriental do su-
doeste (Palmas e Clevelandia) passou
a utilizar-se da ferrovia Sao Paulo-Rio
Grande, que passava por Unido da Vi-
toria e ligava a regido do médio Vale
do Iguacu com Sao Paulo. A acelera-
¢ao da urbanizacdo no Estado de Sao
Paulo, nas primeiras décadas do século
XX, estimulou a criacdo de suinos em
todo o sul do pais. Foi nas antigas e ja
decadentes colonias fundadas pelos
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imigrantes europeus no Parana e San-
ta Catarina, e que tinham na extracao
da erva-mate a base de sua economia,
bem como a chamada frente da frente
pioneira, que se desenvolveu a criacao
de porcos. O termo suinocultura so
apareceu mais tarde. O mercado brasi-
leiro de banha e de derivados aumen-
tava significativamente. A importacao
desses produtos revelou-se muito cara
e mesmo havia dificuldade de abaste-
cimento através de importagoes (WA-
CHOWICZ, 1987, p. 73).

O estimulo para a criacao de porcos no Su-
doeste, bem como para a mudanca de técnica de
producao, buscando a progressiva criacao de porcos
confinados, para tornar a produgdo mais controlada
e produtiva, veio por meio desse movimento maior
da economia brasileira. E interessante lembrar que
a criacao de porcos soltos no mato ou de safra era
uma pratica que exigia bastante espago e que, com
o aumento da densidade populacional no Sudoeste,
foi sendo abandonada.

O abandono dessas praticas se deu por
dois caminhos diferentes. O primeiro foi a sai-
da do caboclo das terras, por meio da venda de
suas posses para colonos que vinham de outras
regioes em busca de um novo lugar, onde a terra
fosse mais acessivel. O segundo foi o abandono
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da producado de porcos em funcao da falta de es-
paco e pela pressao dos vizinhos, que ja nao ad-
mitiam que os animais invadissem suas lavouras.
Posteriormente, os colonos iniciaram a criacao de
suinos confinados, utilizando um sistema misto,
com as criadeiras e os leitoes sendo criados em
mangueiras fechadas e confinados no chiqueiro
somente para a engorda.

O Sudoeste, embora ainda com uma den-
sidade populacional muito baixa, ja comecava a
se tornar uma regiao atrativa para os colonos que
nao mais encontravam terras para comprar em
suas regioes de origem, no caso Santa Catarina e
Rio Grande do Sul; ou que sofriam com o esgo-
tamento da fertilidade das terras e se lancavam a
migracao para manter a sua reproducao enquan-
to colono.

A regiao, além de criadores de porcos, pas-
sou a contar com a presenca de comerciantes que
intermediavam a compra de porcos dos colonos e
comercializavam esses animais com os frigorificos
que foram se instalando as margens da ferrovia Sao
Paulo-Rio Grande, tanto no Parana quanto em San-
ta Catarina. Muitos desses comerciantes levavam
esses porcos a Videira, estado de Santa Catarina, ou
Uniao da Vitéria, divisa entre os dois estados, por
meio de tropas de porcos a pé, para chegar aos fri-
gorificos ou a ferrovia (WACHOWICZ, 1987).
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A criagdo da CANGO

A década de 1930 comegou com uma pro-
funda transformacao politica na sociedade brasi-
leira, com a tomada do poder por Getulio Vargas,
apoiado por forgas transformadoras da sociedade,
especialmente a burguesia industrial, que buscava
constituir um novo projeto de desenvolvimento
para o pais. A proposta do projeto tinha como obje-
tivo a estruturacao de um processo de industrializa-
cao capaz de substituir as importacoes que exigiam
divisas muito dificeis de se obter. A crise do merca-
do mundial deixara o principal produto brasileiro
de exportagao, o café, sem mercado e sem preco.

A retomada economica se deu pela recupe-
racao do mercado do café, mediante uma alianca
entre a oligarquia agraria e a burguesia brasileira.
Para além do processo de industrializacao, o Pre-
sidente da Republica, Getulio Vargas, tinha uma
preocupacao bastante forte com a ocupacgao dos es-
pacos vazios do territorio nacional e pretendia criar
uma politica de ocupacao territorial que fosse ca-
paz de garantir o desenvolvimento dessas regioes.

Na Constituicao de 1937, do Estado Novo,
foi incluido o artigo 165, que versava sobre a faixa
de fronteira de 150 quilometros, determinando que
esta somente poderia ser colonizada por autoriza-

184



A Luta Que Se Fez Terra

cao do Conselho Superior de Seguranca Nacional.
O dispositivo constitucional promoveu a retirada
da jurisdicao dos estados para a realizacao de pro-
jetos de colonizacao nas faixas de fronteira.

Todos os processos de colonizag¢ao nas fai-
xas de fronteira seriam coordenados pelo Minis-
tério da Agricultura e as terras somente poderiam
ser concedidas a brasileiros natos ou a estrangeiros
casados com brasileiras. Poderiam ser doadas ape-
nas terras com area menor que 25 hectares e, nos
primeiros 30 quilometros da fronteira, nao pode-
riam ser formadas propriedades maiores do que
100 hectares. A partir dessa determinacao legal, to-
das as concessoes feitas deveriam ser revistas (WA-
CHOWICZ, 1987).

A partir de 1938, o governo Getulio Vargas
passou a adotar uma politica de ocupagao desses
espacos vazios, que foi denominada “Marcha para
Oeste” (GOMES, 2005, p. 14). O objetivo dessa po-
litica era o de deslocar a populagao para as regioes
desocupadas, garantindo sua integragao economi-
ca, especialmente a partir da agricultura. Durante
esse processo, o governo federal passou a construir
colonias agricolas nacionais, com o objetivo de pro-
mover a ocupacgao territorial e a integracao dessas
regioes, pouco ocupadas, com o restante do pais.

Uma das regides brasileiras que se enqua-
dravam na preocupac¢ao do Governo Federal era
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aregiao de fronteira com a Argentina. A esse res-
peito, foram iniciados estudos para a instalacao
de uma coldnia agricola na regiao Oeste e Su-
doeste do Parana.

Em 1941, o Conselho de Seguranca Na-
cional solicita ao Ministério da Agri-
cultura a previsao de planos de coloni-
zacdo em terrenos reivindicados pela
Uniao, nao s6 nos arredores de Foz do
Iguacu, como em terras idénticas, nas
vizinhancas dos centros de consumo
de outros Estados, para neles localizar
reservistas e também familias de co-
lonos. Em resposta a essa solicitacao,
o Ministério, em comum acordo com
o Estado Maior do Exército, designou
uma comissao para escolher o local.
Essa comissao fez um levantamento da
area de fronteira do Parana e Santa Ca-
tarina e elaborou um relatério no qual
sugere a localizacdo de uma coldnia,
nao em Foz do Iguacu, mas em “Se-
paracao’, distante 10 km de Barracao,
na divisa com a Argentina. Foi com
base nesse relatorio que Getulio Vargas
criou a CANGO (GOMES, 2005, p. 15).

Lazier (1986), Wachowicz (1987) e Gomes
(2005) afirmam a criacao da CANGO, pelo Decreto
n° 12.417, de 12 de maio de 1943, como uma inicia-
tiva de carater oficial para possibilitar a ocupacao
economica do Sudoeste do Parana. O Decreto em
referéncia estabelecia, em seu artigo 1°:
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Fica criada a Colonia Agricola General
Osorio, no Estado do Parana, na faixa
de 60 quilometros de fronteira, na re-
gido de Barracdo, Santo Anténio, em
terras a serem demarcadas pela Divi-
sao de Terras e Colonizagao, do Depar-
tamento Nacional de Producao Vegetal,
do Ministério da Agricultura. Paragrafo
Unico: a area a ser demarcada ndo sera
inferior a 300.000 hectares (GOMES,
2005, p. 14).

No mesmo ano da criagcao da CANGO, o
governo federal criou o Territorio Federal do Igua-
cu, pelo Decreto-Lei n° 5.812, de 13 de setembro de
1943. No mesmo decreto, o governo criou diversos
territorios federais no Brasil, com o objetivo estra-
tégico de promover o povoamento das fronteiras,
garantindo assim a seguranca e a integridade ter-
ritorial do pais. Os principais territorios federais
criados foram: Iguacu, Ponta Pora, Rondonia, Acre,
Roraima e Amapa. Todos esses territorios foram si-
tuados em regides onde se havia dificuldade para o
povoamento e o desenvolvimento.

A Coloénia Agricola Nacional General Oso-
rio foi criada pelo governo federal com a missao de
promover o desenvolvimento econdémico e a ocu-
pacao do territorio do Sudoeste. Foi a iniciativa que
mais influenciou na migracao de familias de colo-
nos para a regiao. No entanto, as concessoes de ter-
ra que eram feitas nao podiam ser tituladas como
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propriedades, porque faziam parte da area em liti-
gio. Foi a partir da CANGO que se constituiu uma
parte significativa das posses que deram origem ao
conflito agrario e ao conflito armado de 1957.

E importante salientar que o conflito agra-
rio, envolvendo a disputa pela propriedade das ter-
ras do Sudoeste, teve inicio antes mesmo da im-
plantacao da CANGO, quando José Rupp reclamou
judicialmente o direito de explorar essa area, em
funcdo de concessoes recebidas do governo catari-
nense. Com a implantacao da CANGO e a prolife-
racao das posses de agricultores, o conflito agrario
se tornou mais intenso, até desencadear o confron-
to armado ocorrido em 1957.

A CANGO, em seus primeiros anos de atua-
cao, dava as terras para o agricultor, entre 10 e 20
alqueires, e ainda prestava ajuda técnica, assisténcia
social e com infraestrutura. Além da terra, o agricul-
tor recebia a casa, as ferramentas, as sementes, assis-
téncia dentaria e médico-hospitalar (GOMES, 2005,
p. 16). As terras concedidas aos agricultores normal-
mente eram as de mato branco, isto €, sem muitos
pinheiros, que eram mais férteis e nas quais era mais
facil de trabalhar. Como a regido era muito carente
de infraestruturas, a CANGO assumiu a responsabi-
lidade pela abertura das estradas, pela construcao das
escolas e pelo pagamento dos professores em toda a
area onde atuava e fazia as concessoes de terras.
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Para facilitar a vida dos colonos que chega-
vam a regiao, a colonia agricola construiu um po-
voado, com casas disponiveis para que as familias
pudessem ficar alojadas durante um pequeno pe-
riodo, até as casas ficarem prontas em suas terras.
A populacgio assistida pela CANGO evoluiu da se-
guinte forma:

Tabela 1 — Populacao assentada pela CANGO

Ano Nﬁgg;(s)tfzg;islias Populacao geral - pessoas
1946 - 2.529

1947 476 -

1948 887 -

1949 1.068 6.045

1950 1.440 7.147

1956 2.725 15.284

Dados: WACHOVICZ, 1987.

O numero de familias vindas para a regiao
foi crescente, pela propaganda feita e pelas con-
dicoes dadas a esses agricultores. Nao apenas pe-
las condigcoes de acesso a terra, mas pelo tamanho
das propriedades, pela fertilidade do solo, pelas
condi¢bes climaticas e pelas possibilidades de
acesso ao mercado.
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O sistema de pequena propriedade
adotado na colonizagdo, sem onus para
o agricultor, com um servico de in-
fra-estrutura e assisténcia de saude e
educacao totalmente gratuitos, aliado a
uma forte propaganda que se fazia no
Rio Grande do Sul, atraiu em poucos
anos milhares de familias para a regiao.
O crescimento da populagdao acompa-
nhou o crescimento das condi¢des que
estavam sendo dadas para que a regiao
produzisse e colocasse essa producao
no mercado (GOMES, 2005, p. 17).

Outro aspecto importante que se destacou na
colonia foi a condicao para a diversificagcao da pro-
ducao, especialmente de produtos alimentares, como
o arroz, o feijao, a batata, o porco, o trigo e o milho.
Em 1948, a localidade de Marrecas contava com uma
populacao de 2.529 pessoas e sua producao, contan-
do-se os derivados de suinos, os produtos extrativos,
as frutas, os cereais, os derivados de leite e outros, al-
cangava o numero de 68 produtos diferentes, garan-
tindo uma boa diversidade para a alimenta¢ao da po-
pulacao local e uma grande quantidade de produtos
com possibilidades de exportacao para outros locais.
O processo de producao e o aumento da populacao
foram grandes nos anos seguintes. A CANGO tinha
construido 27 escolas, contratado 26 professoras,
atendido 1.009 alunos e registrado 8.804 colonos rei-
vindicando terras ao final de 1956 (GOMES, 2005).
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Num primeiro momento, as familias produ-
Ziam para seu proprio sustento, para depois iniciar
a producao voltada ao mercado. Nesse aspecto, per-
cebe-se que a influéncia da CANGO era no sentido
da mercantilizacao das unidades produtivas familia-
res, nos moldes do campesinato gaucho e catarinen-
se. Em funcao da necessidade de comprar e pagar a
terra, esse campesinato passou a assumir uma pro-
ducao prioritaria para o mercado, sem, no entanto,
abandonar a producao para seu autoconsumo, Como
um dos fundamentos de sua sustentabilidade.

A medida que avancava a mercantilizacio
da producao das familias dos colonos, havia uma
paulatina desagregacao da economia cabocla, que
era caracteristica das familias residentes desde an-
tes do inicio do processo de colonizagao. No entan-
to, algumas das caracteristicas da economia cabo-
cla foram mantidas nas familias de colonos que se
mercantilizaram.

A principal delas era a capacidade de man-
ter uma relativa autonomia em relacio ao merca-
do, especialmente na questao da alimentacao, das
sementes, da adubacao e manejo das lavouras e dos
equipamentos para a producao. Os colonos depen-
diam do mercado para comprar os produtos que
nao tinham condi¢oes de produzir em sua unida-
de familiar e para lhe vender os produtos que eram
produzidos ali.
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A pequena propriedade com producgao
mercantil trouxe consigo o comerciante como par-
te do processo migratorio. Esses comerciantes se
diferenciavam na sua forma de relacao com os co-
lonos. O bodegueiro era o que estava mais proximo
do colono e buscava as producoes dele, que esta-
vam pulverizadas nas suas pequenas propriedades.
Normalmente, localizavam-se nas comunidades
ou vilas. A relacao entre o bodegueiro e o colono
se caracterizava pela pouca circulacao de moeda. O
colono comprava o que precisava e, depois, pagava
entregando seus produtos ao bodegueiro.

Os atacadistas — expedidores — distribuido-
res, normalmente localizados nas cidades, abaste-
ciam os bodegueiros ou diretamente os produtores
com os produtos industrializados e eram responsa-
veis pela expedicao dos produtos dos colonos para
fora da regiao. Tinham uma abrangéncia municipal
ou mesmo mais ampla (GOMES, 2005). Normal-
mente, os comerciantes mantinham uma relagdo
de confianca com os colonos, e os débitos e créditos
eram controlados por meio de cadernetas mantidas
pelos comerciantes. O processo se completava, nor-
malmente, no periodo de um ano ou de uma safra.

A concentragao das atividades comer-
ciais nas maos de um determinado
grupo social que se organiza para este
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fim, é uma das principais premissas ao
desenvolvimento da producdo mer-
cantil. A separaciao entre produtores
e comerciantes € a base historica na
qual se apoia a propria transformacao
mercantil da agricultura camponesa.
Assim, com os olhos na propriedade
e no mercado, 0s migrantes que ocu-
param o Sudoeste do Parana a partir
do final da década de 1940, trouxeram
consigo os seus comerciantes (ABRA-
MOVAY, 1981, p. 72).

Como acontecia com o bodegueiro, nor-
malmente o atacadista tinha uma forte influén-
cia sobre a vida do colono, especialmente pelo
suprimento das necessidades mais urgentes des-
te (compra de remédios, despesas hospitalares e
outras) na forma de vales, que seriam pagos nas
safras. O comerciante atacadista passava a exer-
cer, também, a funcdao de fornecedor de crédi-
to, avalista de operagoes ou empréstimo de di-
nheiro de forma direta. Tanto com o bodegueiro
como com o atacadista, o agricultor empenhava
sua safra futura. A relacao de fidelidade entre os
dois lados implicava mutua responsabilidade:
um ajudava durante a entressafra e o outro se
obrigava a pagar na safra, mediante a entrega de
seus produtos.
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Conflito agrario e confronto armado

O conflito agrario no Sudoeste teve origem
na politica de concessao de grandes areas de ter-
ras em troca da construcao de ferrovias. Essas areas
concedidas faziam parte do pagamento feito as em-
presas construtoras das estradas de ferro. Essa po-
litica foi iniciada ainda no Governo Imperial brasi-
leiro e continuada no Governo Republicano.

As terras cujo litigio se transformou em
motivo de um confronto armado fizeram parte do
processo de concessao para a construcao da ferro-
via Sao Paulo - Rio Grande, que fez parte da defesa
brasileira nas disputas territoriais com a Argentina
e tinha o objetivo de promover a integracao econo-
mica das regides contestadas ao mercado e ao terri-
torio nacionais.

As concessoes comecaram a ser definidas
pelo Governo Imperial por meio do Decreto n°
10.432, de 10 de novembro de 1889. O imperador
concedeu as terras ao Engenheiro Joao Teixeira
Soares, em troca da construcao da estrada de ferro
Itararé — Uruguay.

O governo provisorio da Republica,
através do Decreto n° 305, de 07 de
abril de 1890, manteve, com algumas
alteracoes, o Decreto Imperial. Em se-
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guida, em 1891, essas concessdes foram
transferidas para a Companhia Uniao
Industrial e, em 6 de maio de 1893,
pelo Decreto n° 1.386, para a Compa-
nhia Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio
Grande, do grupo Brasil Railway Com-
pany. Foi essa companhia quem real-
mente construiu a Estrada de Ferro
Itararé-Uruguay e o ramal Jaguariaiva
(Parana) — Ourinhos (Sao Paulo), bem
como recebeu parte das terras concedi-
das, ficando um resto para receber pos-
teriormente. Coube ao Estado do Para-
na a demarcacgao e a titulacao das areas
concedidas, tendo em vista que, pela
Constituicio da Republica, de 1891,
as terras devolutas e nacionais passa-
ram ao dominio dos Estados (GOMES,
2005, p. 30).

Em 1917, o estado do Parana reconheceu o
direito da Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo-
-Rio Grande sobre as concessoes recebidas do go-
verno federal, bem como o crédito que tinha de
2.100.000 hectares de terras a serem tituladas. Em
1920, depois de negociar com a empresa credora a
possibilidade de concessao de areas fora do eixo da
ferrovia, o governo estadual promoveu a titulacao
de diversas glebas, entre elas a Gleba Missoes, no
Sudoeste do Parana.

Contratou, também, com a mesma com-
panhia, a construcao do ramal Guarapuava-Foz do
Iguacu da ferrovia, tendo feito mais uma concessao
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de 1.480.000 hectares. Nesse mesmo ano, todas as
concessoes foram transferidas pela Companhia da
Estrada de Ferro para a BRAVIACO — Companhia
Brasileira de Viagao e Comércio, e entre as conces-
soes transferidas pelo Estado estava a Gleba Mis-
soes, com 425.731 hectares (GOMES, 2005).

Um aspecto a ser salientado € o interesse que
o Estado do Parana tinha em uma ferrovia de sen-
tido leste a oeste, ligando Paranagua a Foz do Igua-
cu. Na época, os governantes paranaenses conside-
ravam que uma ferrovia nesse sentido seria muito
mais vantajosa para o desenvolvimento do estado
do que a ferrovia no sentido norte-sul. No entanto,
independentemente de seus interesses, tinham que
cumprir os direitos havidos junto ao governo fede-
ral pela construtora da estrada de ferro entre Sao
Paulo e Rio Grande (WACHOWICZ, 1987).
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Figura 1 — Mapa das Glebas Missoes e Chopim, em disputa
no Sudoeste

CURITIBA
©°

/] oc.eBa missoes
GLEBA CHOPIM

FONTE : INCRA

Fonte: WACHOWICZ, 1987.

O mapa acima mostra a localizacao das gle-
bas Missoes e Chopim, que fizeram parte do pro-
cesso de disputa entre as colonizadoras e os pos-
seiros e foram objetos de concessoes a empresa
construtora da estrada de ferro. No ano de 1930, o
governo estadual do Parana, sentindo as coisas se
complicarem, resolveu rescindir os contratos com
a construtora da estrada de ferro, os quais haviam
sido transferidos a BRAVIACO. Também foram de-
clarados nulos os outros titulos e contratos, além de
serem revertidos para obras no estado. Mesmo com
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esse cancelamento de contratos, a estrada de fer-
ro para Foz do Iguagu continuou sendo construida
(ABRAMOVAY, 1981; GOMES, 2005).

Em 1940, o governo federal decretou a
incorporacao da Companhia Estrada de Ferro
Sao Paulo-Rio Grande e da Brasil Railway Com-
pany ao patrimoénio da Unido. Os Decretos-Leis
n° 2.073, de 08.03.1940, e n° 2.436, de 22.07.1940,
promoveram a incorporagao, devido a constata-
cao de que todo o patrimoénio e todas as inver-
soes realizadas pelas empresas foram por meio
dos recursos publicos, sem aplicacao de recursos
proprios; e de que as concessoes de terras seriam
sem razao, em funcao da falta de compromisso
das empresas (GOMES, 2005).

Essa incorporacao ao patrimonio da Unido
provocou uma divergéncia entre o governo federal
e o governo do Parana em relacao a Gleba Missoes.
O governo federal considerava a area integrada ao
seu patrimoénio, mas o governo do Parana contesta-
va, porque em 1930 haviam sido cancelados todos
os contratos e anuladas todas as concessoes feitas
as referidas companhias. A disputa, no entanto, nao
ficou restrita a questoes relativas a construtora da
estrada de ferro. Havia mais uma concessao que in-
cidia sobre as mesmas areas do Sudoeste do Parana.

No final do século XIX, o governo do estado
de Santa Catarina fez uma concessao de uma area

198



A Luta Que Se Fez Terra

de terras para José Rupp, com a finalidade de ex-
plorar madeira e erva-mate no Oeste de Santa Ca-
tarina. Nessa concessao, nao havia sido resolvida a
questao dos limites entre o Parana e Santa Catarina.
No entanto, essa concessao abrangia areas que ja
haviam sido concedidas para a empresa Estrada de
Ferro Sao Paulo-Rio Grande que, buscando garan-
tir seus direitos, entrou com acao em 1920 e conse-
guiu anular a posse de José Rupp e garantir a pro-
priedade sobre a terra. No entanto, o embargo feito
por Rupp teve ganho de causa em 1925, quando foi
reconhecido o seu direito sobre a area (ABRAMO-
VAY, 1981; WACHOWICZ, 1987; GOMES, 2005).

Para compensar seus prejuizos pelo tempo
que ficou impossibilitado de realizar a exploracao
a que tinha direito, bem como pelos produtos que
haviam sido explorados pela Companhia de Estrada
de Ferro Sao Paulo-Rio Grande, José Rupp entrou
com acao indenizatoria, conseguindo a penhora de
varias areas que pertenciam ao patrimonio daque-
la empresa. Como a empresa estava incorporada
ao patrimonio da Unido, o governo federal entrou
com embargos, tendo em vista que os bens eram
impenhoraveis por serem bens pubicos.

No entanto, José Rupp transferiu seus direi-
tos para a CITLA - Clevelandia Industrial e Comer-
cial Ltda, em 26 de junho de 1950. A CITLA agiu
rapidamente e conseguiu o reconhecimento de seu
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direito junto a SEIPU (Superintendéncia das Em-
presas Incorporadas ao Patriménio da Unido), ob-
tendo a escritura das areas da Gleba MissoOes e parte
da Gleba Chopim.

A escritura de dacao em pagamento,
assinada em 17 de novembro de 1950,
abrangeu uma area de 198.000 al-
queires, incluindo a faixa de fronteira
com a Argentina, a Colonia Agricola
Nacional General Osério — CANGO,
diversas propriedades particulares,
inclusive uma area de 27.775 hecta-
res, vendida pela Superintendéncia a
firma Pinho e Terras Ltda, em 22 de
maio de 1950, as posses dos agricul-
tores acolhidos pela CANGO, em nu-
mero aproximado de 3.000 familias
e as sedes distritais e dos municipios
de Francisco Beltrdo, Santo Anténio e
Capanema (GOMES, 2005, p. 36).

E nesse contexto de disputas pela proprie-
dade da terra que se constituiu o conflito agrario no
Sudoeste do Parana, envolvendo a Gleba Missoes
(425.731 hectares) e parte da Gleba Chopim (71.528
hectares). Os processos judiciais que discutiam os
direitos sobre a Gleba MissOes ainda estavam tra-
mitando quando, em 1943, o governo federal criou
a CANGO para realizar o processo de povoamento
do Sudoeste do Parana. A partir de sua instalacao, a
CANGO passou a assentar colonos em terras doa-
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das para as familias, sem, no entanto, titular essas
propriedades, em funcao da disputa judicial ainda
em andamento.

Desde que a CITLA se instalou na regiao, em
1951, e comecou a desempenhar a venda das terras
que conseguira por meio da escritura de 1950, seu
processo de disputa com a CANGO foi permanen-
te. Era uma disputa entre dois projetos de coloniza-
cao diferentes, com objetivos diferentes e contradi-
torios. A empresa conseguiu praticamente paralisar
as acoes da colonia.

Enquanto a CANGO objetivava a colonizagao
da regiao por meio do assentamento de colonos nas
terras por ela doadas, a CITLA tinha como principal
objetivo a implantacao de uma fabrica de celulose
na regiao, para exploracao da abundancia de madei-
ra existente; pretendia vender terras aos agriculto-
res, preferencialmente onde existisse mato branco,
isto €, sem pinheiros a serem explorados, ou depois
de retiradas as madeiras que lhe interessavam.

Nos levantamentos feitos pela empresa,
constatava-se a existéncia de trés milhoes de pi-
nheiros adultos para industrializagao, varias que-
das de agua aproveitaveis, um grande namero de
pés de erva-mate aproveitaveis imediatamente e
milhoes de pés de madeira de lei de alta qualidade
(GOMES, 2005). Toda essa quantidade de madeira
aproveitavel fazia com que a area em disputa fosse
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considerada de alto interesse por parte da empre-
sa, ndo apenas para a sua colonizag¢ao, mas para seu
aproveitamento economico antes da comercializa-
cao para os colonos.

O governo do estado do Parana, por meio
da portaria n° 419, de 02 de junho de 1952, proibiu
que fossem recolhidos os Impostos de Transmissao
e Propriedade (Sisa), porque considerava irregular
a atuacao da companhia, em fungao da existéncia
de acdes judiciais questionando a propriedade das
terras (GOMES, 2005). O governo federal entrou
com acgoes judiciais para anulacao das escrituras de
dacao em pagamento, as quais transferiram a pro-
priedade para a CITLA, e o Tribunal de Contas da
Unido negou o registro da operacao. Mesmo assim,
somente no ano de 1953 o governo federal conse-
guiu a anulagao das escrituras e a reintegracao das
terras ao patrimonio da Uniao.

Tanto Abramovay (1981) quanto Wachowi-
cz (1987), Lazier (1986), Gomes (2005) e Pegoraro
(2007) estabelecem como marco inicial do confli-
to agrario a implantacao da CITLA na regiao, em
1950. Se observada toda a trajetoria de disputas ju-
diciais que se estabeleceram durante praticamen-
te cinquenta anos, pode-se afirmar que o conflito
agrario teve inicio no comeco do século XX, quan-
do ocorreram as primeiras concessoes tendo como
objeto as terras do Sudoeste do Parana.
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Durante o periodo considerado, ocorreu a
titulacao de grandes glebas de terras para empre-
sas privadas, que passaram a expulsar os posseiros
das terras concedidas em troca de servigcos ao es-
tado, provocando conflitos que tiveram dois gran-
des momentos de deflagracao armada. O primeiro,
entre 1912 e 1916, denominado Guerra do Contes-
tado, teve como centro os caboclos que se rebela-
ram contra sua exclusao da terra e tinha como pano
de fundo a disputa territorial e entre os estados de
Santa Catarina e do Parana. Muitos dos caboclos
que passaram a morar no Sudoeste do Parana eram
originarios daquela regiao.

O segundo conflito armado que ocorreu
em funcdo das concessoes e das disputas pela ter-
ra foi a Revolta dos Posseiros, de 1957, ocorrida no
Sudoeste do Parana, provocada mais diretamente
pela tentativa de apropriacao da area pela CITLA.
Pode-se afirmar que o conflito agrario do Sudoeste
teve sua origem no inicio do século XX e seu mo-
mento mais critico foi durante a década de 1950, a
partir do momento em que as posses dos colonos e
caboclos passaram a ser questionadas pela empresa
colonizadora CITLA.

Durante os anos de 1950 a 1957, o conflito ar-
mado foi se constituindo a partir das agoes e tentati-
vas de despejo ou expulsao dos posseiros, realizadas
pela CITLA, e a resisténcia dos posseiros, que passa-
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ram a se organizar para defender seus direitos sobre
a terra. Uma das formas de violéncia adotadas pelas
colonizadoras foi a pressao sobre os posseiros para
pagarem pelas terras ocupadas ou as desocuparem,
para que pudessem ser vendidas a outras familias.
Para esse fim, as colonizadoras usaram jaguncos para
intimidacao das familias e para conseguir resultados
mais rapidos. Os métodos iam desde o espancamen-
to até o assassinato (GOMES, 2005).

A Associacao de Estudos, Orientacao e As-
sisténcia Rural (ASSESOAR) identificou a atuacao
da CITLA na regido a partir duas fases diferentes. A
primeira fase aconteceu entre os anos 1951, quando
se instalou, e 1955, periodo em que a colonizadora
agia de forma mais discreta, procurando mais uma
acao de pressao sobre as familias, para que adqui-
rissem as areas que ocupavam, garantindo assim a
propriedade. Uma grande quantidade de familias
assumiu o pagamento de suas posses, com medo da
acao da colonizadora, que poderia colocar em ris-
co as terras ocupadas. As familias assinavam notas
promissorias e outros documentos de comprome-
timento do pagamento para eliminar os riscos da
perda da terra.

Os homens da CITLA for¢cavam os pos-
seiros a comprar as terras onde mora-
vam. Exigiam do posseiro uma entrada
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e a assinatura de notas promissorias.
E o caso de Vidal Francio, que com-
prou uma area de 15 alqueires por Cr$
66.000,00, proxima a cidade de Fran-
cisco Beltrao Pagou Cr$ 16.000,00 em
1-7-1957 e assinou duas notas promis-
sorias no valor de Cr$ 25.000,00 cada
uma (LAZIER, 1986, p. 71).

A empresa mantinha uma atitude mais
discreta durante essa primeira fase, em funcao
da posicao do governo estadual, que naquele mo-
mento nao lhe era muito favoravel. Bento Mu-
nhoz da Rocha, que governava o estado, havia
proibido o recolhimento da SISA, em funcao da
intranquilidade provocada pela entrada e atuacao
da CITLA no Sudoeste.

A populagdo comecou a se organizar ainda
em 1951, quando foi constituida uma comissao per-
manente de acompanhamento da questao e para a
defesa dos seus direitos. Durante esse primeiro pe-
riodo de atuacao da CITLA, os posseiros reagiram
de forma reivindicatoria, buscando apoio no gover-
no estadual e no governo federal para suas deman-
das e para garantir seu direito sobre a terra. Nes-
se periodo, conforme aponta a ASSESOAR (1997),
formou-se o embriao da organizacao dos posseiros,
bem como a populagdo passou a ter mais conscién-
cia politica em relacao ao processo de disputa que
vinha ocorrendo.
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A maioria desses posseiros ja havia recebi-
do suas terras da CANGO ou adquirido suas posses
de outros posseiros, normalmente caboclos, que
haviam ocupado originalmente a regiao. Durante
esses primeiros anos, o embate estava mais locali-
zado entre a CITLA e a CANGO, fazendo com que
os posseiros se mantivessem afastados do processo
de luta pela terra.

No entanto, a partir de 1956, a empresa mu-
dou de posicionamento e passou a agir de forma
mais agressiva. Além da CITLA, passaram a atuar na
regiao duas novas empresas concessionarias suas: a
Companhia Comercial e Agricola Parana Ltda e a
Companhia Imobiliaria Apucarana Ltda. No ano de
1956, se iniciou o novo governo de Moysés Lupion,
que apoiava abertamente a acao das colonizadoras.

A acao mais violenta por parte da coloniza-
dora provocou reagdes entre os posseiros, que pas-
saram a agir a partir de novos tipos de resisténcia.
Inicialmente, eram reagdes mais localizadas em
alguns municipios e, em 1957, tornou-se uma acgao
coletiva de grande porte, com a tomada das cidades
e a destruicao dos escritorios das companhias. As
colonizadoras contrataram jaguncgos para assustar
os colonos e para pressiona-los a concordarem com
as suas condic¢Oes para a venda das terras.

Sentindo-se amparadas pelo poder politico,
suas acoes passaram a ser cada vez mais ousadas,
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ao mesmo tempo em que buscavam convencer os
posseiros de que sua acao era legal e que tiveram
ganho de causa na Justica contra o governo federal.
O novo governador suspendeu a proibicao de reco-
lhimento da SISA, o que permitia que os registros
das terras pudessem ser encaminhados.

Em 26 de marco de 1957, desceram
em Pranchita, no pequeno aeropor-
to construido pela CITLA, dois avides
conduzindo o pessoal encarregado de
iniciar as medig¢oes dos lotes na regiao
da fronteira. Para melhor impressio-
nar os colonos, o grupo veio chefiado
por um ex-sub-oficial da aeronautica:
Jasdo. Esse militar aposentado anda-
va por todo o sudoeste pilotando um
avidao Cessna de propriedade da com-
panhia. Oferecia aos militares sediados
em Francisco Beltrao, terras na regiao.
Era para ter costas quentes com os mi-
litares (WACHOWICZ, 1987, p. 168).

Pressionados pela acao das colonizadoras,
0S pOsseiros passaram a se organizar para a resistén-
cia, contratando farrapos para auxilia-los, os quais
eram pessoas foragidas da Justica de varios locais e
que se abrigavam na regiao.

A gota d’agua que fez os colonos da
fronteira perderem as esperancas foi
o ocorrido com um colono que era
fugitivo da policia do Rio Grande do
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Sul, um farrapo, portanto. Por vin-
ganca, foi amarrado, castrado, sevi-
ciaram a sua esposa e mataram duas
filhas, de 9 e 11 anos, com atos de es-
tupro. A policia nem inquérito abriu.
Era comum os jaguncos colocarem
farpas de madeira debaixo das unhas
das criancas para contarem onde
os pais estavam escondidos (WA-
CHOWICZ, 1987, p. 174).

Os atos contra as familias, especialmente
contra as mulheres e as criancgas, e o clima de im-
punidade que se vivia na regiao, em funcao da falta
de acao da policia contra os jagungos, provocaram
o aumento da escalada de violéncia.

Tendo pedido ajuda a algumas pessoas mais
acostumadas com enfrentamentos dessa natureza,
os colonos passaram a participar mais efetivamen-
te de enfrentamentos armados, especialmente na
regiao da fronteira. Um dos fatos de maior reper-
cussao na época foi a emboscada a caminhonete da
colonizadora, feita no dia 14 de setembro de 1957,
pelos colonos, no quilometro 17 entre Santo Anto-
nio e Lageado Grande, em que foram mortas varias
pessoas, inclusive colonos que tinham pedido ca-
rona. Os colonos emboscaram o veiculo pensando
que o chefe da colonizadora sediada em Santo An-
tonio estava entre os passageiros. Este, no entanto,
tinha permanecido em Santo Antonio.

208



A Luta Que Se Fez Terra

Depois desse acontecimento, mais de
2.000 colonos tomaram Capanema e a transfor-
maram em uma espécie de centro de operacgoes
na fronteira. A Colonizadora Apucarana, que ope-
rava na regiao, estabeleceu-se e fortaleceu-se em
Santo Antonio do Sudoeste. Os conflitos armados
foram se multiplicando até que o governo estadual
mandou um negociador para pacificar Capanema
(WACHOWICZ, 1987).

Além da fronteira, a violéncia passou a se
disseminar também nos distritos de Veré e Dois Vi-
zinhos. No primeiro, em 21 de maio de 1957, ocorreu
o assassinato do vereador Pedrinho Barbeiro, que se
preparava para ir ao Rio de Janeiro discutir o pro-
blema da violéncia e da expropriacao a que estavam
sujeitos os posseiros. Da mesma forma como em
outros momentos, a policia nao fez investigacoes e
nem puniu os responsaveis pelo assassinato. Poste-
riormente, ocorreu mais violéncia contra mulheres
e criangas, o que revoltou a populagcdo e provocou
o enfrentamento aos jaguncos. O clima de violéncia
repercutiu pelo Brasil todo e, a0 mesmo tempo, pro-
vocou a organizacao dos colonos numa alianca com
os comerciantes e os profissionais liberais.

As radios de Pato Branco e de Francisco
Beltrao foram fundamentais para a organizagao da
tomada das cidades. No dia 09 de outubro de 1957,
foram levadas a Pato Branco trés criancas de Veré
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que haviam sido espancadas violentamente pelos
jaguncos, para que contassem onde estavam escon-
didos os seus pais. Como a policia e o juiz se mani-
festaram impossibilitados de agir, os colonos foram
chamados pela radio e, aos poucos, foram tomando
as ruas. Os colonos e comerciantes formaram uma
Junta Governativa, que passaria a controlar a cida-
de e a fazer contato com a capital para buscar uma
solucao para tanta violéncia.

No dia seguinte, foi a vez de Francisco Bel-
trao. A radio local passou a chamar os colonos e
mais de cinco mil pessoas tomaram a cidade. Os
jaguncos, que estavam cercados nos escritorios das
companhias, foram presos e recolhidos pelo Exér-
cito. Os escritorios das companhias haviam sido
destruidos e as notas promissorias assinadas pelos
agricultores foram rasgadas e espalhadas pelas ruas.
O governador do estado, Moysés Lupion, foi obri-
gado a nomear o delegado indicado pelos colonos e
aceitar a retirada total das colonizadoras da regiao,
bem como a demitir e substituir o delegado e o
juiz da cidade. As condi¢oes foram imediatamente
aceitas (GOMES, 2005). No dia 12 de outubro, foi a
vez de Santo Antonio do Sudoeste, onde os colonos
permaneceram por trés dias, até destruir os escrito-
rios da Companhia Apucarana.

Se observada a trajetéria de como se cons-
tituiu o conflito agrario e o conflito armado, a
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Revolta dos Posseiros teve diferentes persona-
gens com papéis que se destacaram na formacao
desses dois conflitos. O Estado teve um papel im-
portante na constituicao do processo do conflito
agrario no Sudoeste. Suas a¢oes influenciaram na
constituicao da estrutura agraria do Sudoeste, co-
mecando pela Colonia Militar do Chopim, com o
objetivo de promover a ocupacao do territorio e
proteger as fronteiras.

A distribuicao de terras para colonos nao
conseguiu ultrapassar os limites de sua propria
area, mas foi capaz de influenciar de alguma ma-
neira o povoamento da regido. Pela legislacdao da
época, a colonia militar ja transferia a proprieda-
de da terra aos agricultores depois do pagamen-
to. A forma de organizacao das propriedades nao
podia ser caracterizada como latifindios, embora
o numero de hectares de cada area fosse de 100
alqueires ou 242 hectares.

Depois da disputa territorial com Santa Ca-
tarina, o governo paranaense resolveu garantir a
ocupagao territorial, a partir da formacao de uma
colonizacao oficial, que deu origem a Pato Branco
e a alguns municipios vizinhos. O sistema de con-
cessao das terras era por meio de posses, em que
os proprios agricultores localizavam e estabeleciam
os limites. As posses passaram a ser caracteristicas
na regiao toda, especialmente a partir do momento
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em que mais familias passaram a morar na regiao,
no entorno da iniciativa oficial paranaense.

Outra acao do Estado que influenciou na es-
trutura agraria da regido foi a politica de concessoes
de terras como parte do pagamento da construcao
de estradas de ferro. No Sudoeste do Parana, as ter-
ras concedidas para pagar os servigos de construcao
de ferrovias foram as glebas Missoes e Chopim. Es-
sas duas glebas estiveram envolvidas em disputas
desde o inicio do século XX.

Antes da Revolta, a colonizacdo somente se
concretizou a partir do momento em que o governo
federal criou a CANGO, como iniciativa oficial para
a constituicdo de um projeto de desenvolvimento
da regiao, com sua integracao ao territério nacional
e ao mercado. No momento em que se constituiu
a colonia, com a distribuicao de pequenas posses
aos colonos, havia um projeto de colonizagao que
continuava a tradi¢cao das familias que se transfe-
riram para o Sudoeste. Inicialmente formada por
caboclos, essa populagdo foi sendo substituida pau-
latinamente por migrantes vindos do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina.

Outro personagem fundamental do Su-
doeste foi o ocupante portugués ou brasileiro que
se instalou nos Campos de Palmas e do Eré, cons-
tituindo fazendas de criagao. Essa ocupacao inicial
se caracterizou pela formacao de grandes proprie-
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dades. Sua populacdo, além dos donos das terras,
era formada por pedes, domadores e outros com
ocupacoes similares. Poucas pessoas viviam nesses
campos para além daqueles que trabalhavam dire-
tamente nas fazendas. Nem mesmo pequenos agri-
cultores, produtores de alimentos, caracteristicos
em outras areas de latifindio no Brasil, ocorreram
de forma regular nesses campos. O abastecimento
era feito a partir da importacao de alimentos de ou-
tros locais ou do distrito de Chopinzinho, formado
pela colonia militar.

De origem muito diversa, o caboclo formou
a “frente da frente” (WACHOWICZ, 1987) da ocu-
pacao do Sudoeste. Com uma caracteristica muito
propria, os caboclos constituiram suas posses, que
podem ser consideradas de camponeses tradicio-
nais, em que a producao de subsisténcia era priori-
taria e na qual a relacio com o mercado era even-
tual, embora sempre ocorresse. Sua origem pode
ser identificada a partir de alguns movimentos po-
pulacionais ocorridos na regiao, em especial o dos
tropeiros vindos através dos caminhos de tropas,
a migracao provocada pela Revolucao Federalista
no Rio Grande do Sul ou a migracao em funcgao da
Guerra do Contestado.

Uma das caracteristicas de sua presenca foi
a de formar posses e depois vender para os colo-
nos que migravam do Rio Grande do Sul e de Santa
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Catarina para a regidao. Os colonos gauchos e ca-
tarinenses formaram a frente de colonizagao, es-
pecialmente a partir da década de 1940, quando a
CANGO atuou na regiao, promovendo o processo
ocupacional a partir dos incentivos federais.

A grande maioria dos colonos eram descen-
dentes de migrantes europeus que colonizaram o
Rio Grande do Sul e Santa Catarina e que, a par-
tir do esgotamento das terras ou da falta de terras
para a implantacdo de novas unidades de producao,
migraram em busca de um espaco onde pudessem
reproduzir sua forma de vida. Encontraram no Su-
doeste um territorio com clima, relevo e condigoes
de solo muito semelhantes aos das velhas colonias
gauchas e catarinenses. A compra de posses de ca-
boclos, ou recebidas da CANGO, reproduziram a
relacao mercantilizada com a terra, ja presente nos
seus locais de origem. Por ser uma forma precaria
de dominio sobre a terra, e que poderia ser ques-
tionada por quem tivesse escrituras, obrigaram-se a
lutar por sua propriedade, participando ativamen-
te no confronto armado, para além do processo de
conflito agrario que se constituiu na regiao.

Na luta pela terra no Sudoeste, aparece um
personagem importante, denominado farrapo, que
foi aliado dos posseiros. A maioria dos farrapos
também eram posseiros, mas eram pessoas mais
acostumadas com o conflito armado. Normalmen-
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te caboclos, suas familias eram de origem catari-
nense ou gaucha, migradas para o Sudoeste para
fugir dos conflitos da Revolucao Federalista, ou da
Guerra do Contestado ou, ainda, de problemas com
a Justica. Foram os responsaveis mais diretos pelos
confrontos armados com os jaguncgos das empresas
colonizadoras.

Os jaguncos eram pessoas normalmente
acostumadas com os processos de conflito e com
o uso de armas e que eram contratadas pelas em-
presas para proteger os vendedores de terras das
companhias; proteger o patrimoénio das empresas;
ou mesmo para exercer a funcao de intimidacao
dos colonos que resistiam as propostas das empre-
sas. Sua presenca era muito temida pela populacao
e, pelas atrocidades cometidas no auge do conflito,
tornaram-se simbolos de violéncia e injustica.

As empresas colonizadoras eram os perso-
nagens que representavam a entrada do capital na
regiao. Demonizadas no Sudoeste, sua presenca foi
base da estrutura de ocupagao do Oeste de Santa
Catarina (POLI, 1987). Tinham como objetivo a ex-
ploracao da madeira e a comercializagao das terras
para os agricultores migrantes. A maioria das em-
presas que atuaram no Oeste de Santa Catarina e
as que atuaram em outras areas do Sudoeste do Pa-
rana obtiveram suas concessoes a partir da politica
governamental de incentivo a imigracao de traba-
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lhadores europeus, especialmente no Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, e de construcao da estrada
de ferro entre Sao Paulo e o Rio Grande do Sul, no
Sudoeste do Parana.

Os comerciantes e os profissionais liberais
foram importantes aliados dos posseiros na luta
pela terra e no conflito armado desencadeado em
funcao dela. Desde o inicio, a figura do comerciante
se destacou pela sua presenca nas comunidades e
povoacgoes e pelo seu papel de intermediacao en-
tre o posseiro e o mercado. Da mesma forma que
fornecia produtos industrializados e ferramentas,
adquiria os produtos dos posseiros.

Gomes (2005), em seu estudo sobre a Revol-
ta dos Posseiros, defende que a luta pela terra partiu
da violéncia provocada pela expansao do capitalis-
mo no campo, situagao que se tornou mais eviden-
te no Sudoeste a medida que as empresas coloniza-
doras passaram a reclamar a propriedade sobre as
terras. Como consequéncia do conflito agrario que
se estabeleceu no Sudoeste, a tensao foi crescendo,
até que, no ano de 1957, ocorreu o levante dos pos-
seiros, que expulsaram as colonizadoras, entre elas
a CITLA, caracterizando um conflito armado como
parte do conflito agrario.
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Solucao do conflito agrario
no Sudoeste

ste capitulo apresenta um estudo sobre a

solucao do conflito agrario, tomando como

base fontes escritas, formadas pelos proces-
sos de titulacao organizados pelo GETSOP, e fontes
orais, formadas por entrevistas com trés posseiros
titulados pelo GETSOP e que ainda residem em
suas terras.

A selecao dos processos de titulacao foi fei-
ta de acordo com os seguintes critérios: a) colonia
onde se localizam as terras de dois entrevistados; b)
colonias envolvendo os municipios de Enéas Mar-
ques, Planalto, Realeza, Salto do Lontra, Santo An-
tonio do Sudoeste e Vereé.

Sao dois olhares diferentes, com especifici-
dades pela posicao assumida em relacao ao conflito
agrario. De um lado, o olhar do GETSOP, represen-
tando a posicao do Estado como mediador de uma
disputa, manifesto pelos processos de titulacao e
suas pecas. E um olhar que busca a confirmacao de
um direito sobre a terra como resultado da ocupa-
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cao. Ao comprovar a ocupagao, as vistorias desve-
lam uma espécie de mercado de posses muito ativo
e que deu vazio a uma intensa migracao de colonos
para a regiao.

Os laudos das vistorias permitem a identifi-
cacao dos fluxos migratérios para a regiao e as ca-
racteristicas da organizacao das unidades familia-
res dos posseiros em suas terras. Além das compras
de posses de outros posseiros e das ocupacgoes dire-
tas, ocorreram compras de grileiros, que vendiam
areas de terras que nao eram suas. Esses vendedo-
res de terras aproveitavam a situacao de inseguran-
ca em relacao a propriedade para ganhar dinheiro
vendendo terras, valendo-se do intenso fluxo de
migrantes para a regiao.

Os dados coletados nos processos de titu-
lacdo representam as condigdes encontradas pelo
GETSOP em suas visitas. Visavam a caracterizacao
das semelhancas e as diferencas entre os posseiros
na formacao do processo de titulagao. O roteiro da
vistoria, documento que descreve as condigcoes de
ocupacgao da posse, tinha um carater de uniformi-
zacao da observacgdo, para fundamentar a decisao
da titulacdo e a caracterizacao da prioridade dos
posseiros sobre a terra, conforme previa a Consti-
tuicao de 1946. As uniformidades eram importantes
em funcao da necessidade de captar as igualdades e
as semelhancas na construcao das identidades, que,
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para o Estado, afirmavam o direito sobre a terra. As
heterogeneidades percebidas por meio dos dados
foram capazes de demonstrar que existiam dife-
rencgas entre os posseiros.

De outro lado, o olhar dos posseiros, que vi-
venciaram a atuagao do organismo federal e tém
uma percepg¢ao sobre o que realmente foi impor-
tante para a solucao do conflito agrario e para a afir-
macao dos seus direitos. Compreender o espirito
do momento vivenciado pelos posseiros na agudi-
zacao do conflito agrario, quando as colonizadoras
passaram a atuar de forma mais violenta, e o que os
levou a reagir com violéncia em defesa de suas fa-
milias e de suas terras, € fundamental porque, im-
buidos desse espirito, romperam com a submissao
e produziram resisténcia.

Outro aspecto importante das entrevistas
foi a compreensao das caracteristicas da populagao
e da forma como se desenvolvia a agricultura na
época. A diferenciaciao entre a forma do caboclo e
a forma do colono de se organizar na unidade fa-
miliar e na produgao € outra percep¢ao importante
buscada nas memorias dos posseiros.

Essas memorias demonstraram que ape-
nas expulsar as colonizadoras nao foi suficiente
para garantir a terra e os seus direitos. No en-
tanto, muito antes da conquista da terra, o alivio
pelo fim da violéncia contra as familias e da in-
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seguranca provocada pela presenca dos jaguncgos
foi o diferencial entre o antes e o depois da re-
volta. A questao da propriedade da terra foi um
segundo momento, mais racional, que envolveu
o conjunto dos posseiros.

A vitoéria dos posseiros, em 1957, comecou a
se consolidar enquanto conquista a partir de 1961,
quando o governo federal desapropriou as areas
em litigio, tornando-as de utilidade publica, e pro-
moveu a criacao do Grupo Executivo para as Ter-
ras do Sudoeste do Parana — GETSOP. Da expulsao
das colonizadoras até a criagcio do GETSOP, foram
anos de inseguranca e de expectativa em relacao ao
que realmente poderia acontecer.

Esse sentimento em relacdo aos fatos que
aconteceriam como desfecho da disputa agraria in-
fluenciou na forma como os posseiros passaram a
organizar suas unidades familiares. Grande parte
deles resolveu explorar os recursos naturais, como
a madeira, como uma forma de aproveita-la logo,
antes de perdé-la, caso ndo conseguissem perma-
necer na terra.

Em relagdo as atividades economicas, cons-
tata-se que o pico da exploracdo madeireira na
regiao Sudoeste se deu entre os anos 1960 e 1962,
justamente no periodo em que a inseguranca era
muito grande em relacao ao real significado da vi-
toria na Revolta de 1957. O periodo também coin-
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cide com o fortalecimento do Porto Fluvial de Foz
do Iguacu como corredor de exportacio madeirei-
ra do Parana.

As serrarias eram uma presenca constante
nas sedes dos distritos e municipios, sendo elas as
principais responsaveis pelos empregos urbanos e
pelos processos de urbanizagao. Essa realidade foi
apontada tanto por Lavalle (1981) quanto por Col-
naghi (1984), embora sem que se identificasse a cau-
sa do aumento da exploragiao madeireira. Da mes-
ma forma como antes da revolta, as colonizadoras
tinham pressa para vender as terras, aproveitando
o momento em que ainda tinham dominio sobre
a situacao; os posseiros tinham pressa em comer-
cializar a madeira, em funcao da possibilidade de a
perderem. Sempre é importante lembrar que essa
atitude dos posseiros teve sua motivacao na for-
ma como as colonizadoras propunham o contrato:
venda das terras e manutencao do direito de explo-
racao das reservas florestais.

Nesse ambiente pos-revolta, prevalecia a
inseguranca sobre o que poderia acontecer, espe-
cialmente a partir da acao dos governos federal e
estadual. Essa inseguranca era uma caracteristica
marcante, que foi identificada pelos entrevistados.

A atuacao do Estado objetivava a solugdo do
conflito agrario a partir do reconhecimento dos di-
reitos e da titulacdo das terras. Existiam varias for-

221



Jaci Poli

mas de reconhecimento do direito dos posseiros.
Como o governo federal adotou uma solugao por
meio do mecanismo da colonizagdo, o posseiro ti-
nha que comprar a terra para garantir sua proprie-
dade. O direito, pelo qual lutara, estava expresso de
forma inequivoca na Constituicao Brasileira, que
lhe dava prioridade na compra da terra. Muitos ti-
nham direito ao usucapidao, mas nao havia animo
para uma disputa judicial demorada ou mesmo
para uma acao judicial de reconhecimento do di-
reito sobre a terra.

O Sudoeste do Parana, no censo de 1960,
apresentava 18.166 posseiros, o que representava
53,77% dos posseiros existentes no Parana (33.786).
Esse era o momento anterior a desapropriagao das
terras e a implantacao do GETSOP. Por mais que
representassem mais da metade dos posseiros exis-
tentes no Parana, esses eram poucos em relacdao aos
que existiam no momento da titulacao. Muitos ou-
tros vieram para a regiao em busca da terra apos o
censo. Foram titulados mais de 32 mil lotes e expe-
didos mais de 30 mil titulos. Os nameros apontam
claramente para a aceleracao do processo migrato-
rio para a regiao a partir da implantacao do GET-
SOP. A seguranca em relacdo a propriedade certa-
mente foi decisiva para isso.

Ja em 1970, o Sudoeste tinha 3.707 posseiros,
representando apenas 7,41% dos posseiros do Parana
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(50.048). Muitos deles ainda foram titulados até 1973,
reduzindo seu nimero proporcionalmente. Ja o nu-
mero de proprietarios de terras passou de 6.342, em
1960, para 41.374, em 1970. Essa mudanca na propor-
cao entre a quantidade de posseiros e a quantidade de
proprietarios de terras no Sudoeste representa o resul-
tado mais concreto da atuacao do GETSOP na regiao.

O crescimento populacional da regiao de-
monstrava o grande dinamismo do processo mi-
gratorio provocado desde a década de 1940, quan-
do a CANGO foi instalada. A busca pelas terras do
Sudoeste por migrantes gauchos e catarinenses foi
intensa e modificou completamente o contexto
regional. A populacao do Sudoeste do Parana teve
um incremento substancial entre os anos de 1940 e
1970, conforme disposto na tabela a seguir.

Tabela 2 — Evolucao populacional da regiao Sudoeste entre
1940 e 1970

Ano Estado | Crescimento | Regiao | Crescimento
1940 1.236.276
1950 2.115.547 71,72% 76.376

1960 4.277.763 102,207% 230.379 201,647%
1970 6.997.682 163,58% 443.989 192,72%
Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960 e 1970.

Essa tabela demonstra os indices de cres-
cimento populacional da regiao em comparacao
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com o povoamento do Parana. O que se percebe
claramente é o intenso crescimento populacional
do estado, que era influenciado fortemente por
processos migratorios em todas as suas regioes. No
entanto, a regiao Sudoeste se destaca pela intensi-
dade de seu crescimento populacional, registrando
percentuais bem superiores aos do estado.

Esse crescimento demonstra que a regiao
passou a ter uma densidade populacional compa-
ravel com a do restante do Parana e, ainda, que
a urbanizacao passou a ser uma realidade regio-
nal. Embora todos os municipios ainda tivessem
sua populacdo majoritariamente no meio rural, o
espaco urbano das cidades ja se fazia notar e pro-
porcionalmente crescia em relagcdo ao conjunto
da populacao.

Os trés mais antigos municipios da regiao,
Palmas, Clevelandia e Mangueirinha, demonstra-
vam um crescimento bem menos acentuado, em
funcdo de sua origem diferenciada em relacao aos
demais. Enquanto estes trés eram originarios de
um processo de exploracao pecuaria, a partir dos
campos, os demais municipios tinham sua origem
marcada pela atividade agricola.
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Tabela 3 — Evolucao da populacao dos municipios do

Sudoeste
Municipios e distritos* 1950 1960 1970
Ampére 10.694 2.362
Barracao 138.797 16.430
Capanema 13.203 21.717
Chopinzinho 14.171* 21.797 27.124
Clevelandia 5.912 12.184 13.911
Coronel Vivida 14.471 22.446
Dois Vizinhos 11.408* 37.324
Enéas Marques -- 13.901
Francisco Beltrao 55.496 36.730
Itapejara do Oeste -- 10.082
Mangueirinha 8.225 -- 15.430
Mariépolis 8.531* 6.894
Marmeleiro -- 12.654
Palmas 25.811
Pato Branco 48.065* 31.652 33.829
Pérola do Oeste 8.899* 15.304
Planalto -- 11.201
Realeza -- 16.740
Renascenca -- 9.268
Salgado Filho 1.157* 12.253
Salto do Lontra -- 31.518
Santa Izabel do Oeste -- 14.823
Santo Antonio do Sudoeste 15.569 29.679
Sao Joao -- 15.423
Sao Jorge do Oeste -- 12.083
Vereé 8.611* 12.679
Vitorino 2.910 7.616
Total da regiao 76.373 | 230.379 | 443.989

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1950, 1960 e 1970. * Populagao do

distrito.
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Nessa tabela, sao apresentados dados rela-
tivos ao crescimento populacional da regido. O au-
mento da populacido foi provocando o surgimento
de novos municipios. Palmas e Clevelandia foram
as mais antigas emancipacgoes, ainda no século XIX.
Depois desses dois, houve a emancipacao de Man-
gueirinha, no ano de 1943, sem que ocorresse a
formacao de novos municipios na regiao por cin-
quenta anos. Na parte oeste da regiao, as primei-
ras emancipagoes ocorreram em 1951, envolvendo
cinco municipios: Pato Branco, Francisco Beltrao,
Capanema, Santo Antonio do Sudoeste e Barracao,
sendo que os trés ultimos apresentam territorios
em fronteira com a Argentina.
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Tabela 4 — Emancipa¢oes Municipais até o final do periodo

de atuacao do GETSOP
N Pt ol | Lei de criagio Data

Palmas 484 14.04.1879
Clevelandia 028 28.06.1892
Mangueirinha 533 21.11.1943
Barracao 790 14.11.1951
Capanema 790 14.11.1951
Francisco Beltrao 790 14.11.1951
Pato Branco 790 14.11.1951
Santo Antonio do Sudoeste 790 14.11.1951
Chopinzinho 253 02.12.1954
Coronel Vivida 253 02.12.1954
Dois Vizinhos 4.245 25.07.1960
Marioépolis 4.245 25.07.1960
Marmeleiro 4.245 25.07.1960
Renascenca 4.245 25.07.1960
Sao Joao 4.245 25.07.1960
Vitorino 4.245 25.07.1960
Ampere 4.348 11.04.1961
Pérola do Oeste 4.348 11.04.1961
Realeza 4.728 24.06.1963
Veré 4,729 24.06.1963
Sao Jorge do Oeste 4.730 24.06.1963
Planalto 4.731 24.06.1963
Salgado Filho 4.788 29.11.1963
Santa Izabel do Oeste 4.788 29.11.1963
Enéas Marques 4.823 18.02.1964
Salto do Lontra 4.823 18.02.1964
Itapejara do Oeste 4.859 28.04.1964

Fonte: AMSOP - Associagdo dos Municipios do Sudoeste do Parana -

Francisco Beltrao.
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A atuacao do GETSOP também se caracte-
rizou pelo fomento a modernizacao da atividade
agricola e pecuaria, a partir de incentivos, como o
crédito, o acesso a tecnologias e as infraestruturas
necessarias para isso. Essa proposta moderniza-
dora foi ampliada a partir da metade da década de
1960, quando sao implantados o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) e o Estatuto da Terra, com
amplos incentivos a agricultura racional, moderna
e empresarial.

Esses dois instrumentos provocaram uma
reviravolta na forma como o agricultor utilizava a
sua terra. As novas técnicas seguiram duas diregoes:
a primeira foi no aumento da produtividade do tra-
balho, como o uso de trator, arados, grades, plan-
tadeiras e agrotoxicos, que tornaram o trabalho do
agricultor muito mais produtivo, dispensando a ne-
cessidade de grande quantidade de mao de obra; a
segunda foi na melhoria da produtividade do solo,
a partir da adubagao quimica solavel e das semen-
tes hibridas.

Para a introducgao das técnicas que aumen-
tavam a produtividade do trabalho, havia necessi-
dade de uma nova maneira de lidar com o solo e
com a terra. Pela tradicao das colonias antigas, os
solos mais férteis estavam nas areas com maior de-
clividade e com mato branco, isto €, sem o pinhei-
ro. No Sudoeste, as terras procuradas em primei-
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ro lugar foram as que tinham essas caracteristicas.
Com o processo de modernizac¢ao, no entanto, essas
areas perderam a sua prioridade e os agricultores
passaram a procurar as areas mais planas, que per-
mitissem a utilizacdo do trator e dos equipamentos
modernos para preparo da terra, plantio, manejo e
colheita da lavoura.

Um dos servigos prestados pelo GETSOP e
pelas prefeituras da regiao era o de destocamento de
areas recém-desmatadas. Normalmente, era retira-
da a madeira de lei com valor comercial, derrubado
e queimando o restante do mato e, ainda, eram re-
tirados os tocos e raizes das arvores, para permitir
a implantacao de lavouras modernas. Além do des-
tocamento das areas para utilizacao dos tratores e
implementos, havia necessidade da retirada de pe-
dras existentes em muitas areas de terras dos agri-
cultores. Essa retirada era realizada por meio de um
processo semelhante ao do destocamento, quando
a quantidade era muito grande, ou manualmente,
com auxilio de carrocgas para o transporte, quando
era viavel pela quantidade existente.

Conforme avancava a modernizacgao, ha-
via um crescimento muito grande da demanda
por crédito, especialmente de investimento, para
aquisicao de maquinas e equipamentos e de cus-
teio para aquisicao de adubos, sementes e defen-
sivos agricolas. Os financiamentos relativos ao
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processo de comercializagdo eram utilizados pe-
las cooperativas ou pelos grandes cerealistas. Os
colonos nao acessavam esse tipo de crédito, ou
raramente o faziam.

Com a adocdo dessas novas técnicas, houve
uma mudanca no sistema de producgao dos colo-
nos. A monetizacao da producao pela necessidade
de aquisicao das sementes, dos adubos e dos defen-
sivos agricolas os tornou dependentes do crédito e
da transferéncia de tecnologia. Ao abandonar o uso
de suas sementes crioulas e o manejo dos solos da
forma tradicional, cujo conhecimento dominavam,
assumiram uma forma de produzir que utilizava
insumos cuja técnica de produc¢ao nao dominavam.

Essa mudanca na técnica de produzir redu-
ziu de forma sensivel a tradicional autonomia do
agricultor em relacao ao mercado, pois uma parte
significativa dos insumos para a produg¢ao passavam
a ser buscados nele, com custo elevado e exigindo
dinheiro para a compra. Outra modificagdao que co-
mecou a aparecer foi a ado¢ao da monocultura.

Havia necessidade de especializagcdo na
producao para conseguir produzir quantidades
maiores de produtos e obter maiores rendimentos.
Ao invés de produzir uma diversidade de culturas,
os agricultores passaram a adotar o cultivo de um
unico produto a cada safra. Uma das formas mais
tradicionais adotadas no Sudoeste foi a sucessao
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entre a cultura do trigo, no periodo de inverno, e
da soja, no verao. A monocultura se tornou uma
necessidade porque o colono passou a utilizar uma
técnica de producao apropriada para grandes areas
e tinha necessidade de colher um produto de facil
comercializacdo, para garantir o pagamento dos
empréstimos ou das agropecudarias fornecedoras
dos insumos.

O costume muito comum entre colonos,
de implantacao de consorcios de produtos, como
o milho e o feijao ou o milho e o soja, plantados
na mesma area e na mesma safra, foi abandonado,
porque se tornava inviavel com a adog¢ao das mo-
dernas técnicas de producao. A especializagao ado-
tada a partir da modernizacgao e aado¢ao das mono-
culturas provocou, como sub-produto, o abandono
da producido de alguns alimentos para o proéprio
consumo, reduzindo ainda mais a autonomia re-
lativa e aumentando a dependéncia em relacdo ao
mercado para sobrevivéncia. Nesse caso, ocorreu a
monetizacao da alimentacgao, o que significa que os
colonos passaram a depender do mercado para o
seu fornecimento alimentar.

No entanto, nao foi somente na producgao
agricola que a modernizacao se manifestou. A criagao
de animais também passou por grandes modificagoes,
a exemplo da criagdo de porcos. Inicialmente, eram
criados soltos e no sistema de safras, como descrito
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anteriormente. Com a modernizac¢ao, foram adota-
dos o confinamento dos animais, as ragoes e concen-
trados no seu trato, as vacinas e medicamentos no seu
manejo e o aperfeicoamento das ragas, para adequar
a criacao as exigéncias do mercado.

Todas essas novas técnicas provocaram o
aumento dos custos na producgao dos agricultores,
obrigando-os a adotar a escala de producao como
forma de obtencdao das sobras necessarias para a
reproducao familiar. Ao ter que adotar a escala de
producao como critério de lucratividade, houve
necessidade de grandes investimentos na formacao
de estruturas para a criacao e o manejo dos animais,
o que excluiu grande parte dos produtores.

Entre o fim da revolta e o
comeco do GETSOP

A tomada das cidades de Capanema, Pato
Branco, Francisco Beltrao e Santo Anténio do Su-
doeste pelos posseiros e a aceitacao da nomeacgao
de Walter Pecoits como delegado, indicado pelo
movimento, provocaram uma reviravolta mui-
to grande na regiao. As colonizadoras perderam
seus escritorios, os documentos que os posseiros
haviam assinado, nos quais se comprometiam em
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pagar suas terras, estavam destruidos, os jagun-
cos que protegiam as acoes das empresas estavam
dispersos e o clima de tranquilidade parecia to-
mar conta da regiao.

A vitéria dos posseiros promoveu o alivio
das tensoes na regiao, mas nao a conquista da terra.
Conseguiu o reconhecimento nacional da necessi-
dade de uma solucao, mas ainda havia demandava
muita negociacao para que realmente garantisse a
propriedade da terra.

A campanha eleitoral do ano de 1960 para
eleicdo do Presidente da Republica foi um momen-
to de negociacao politica, na tentativa de gerar o
comprometimento dos candidatos com a situacao
vivida pelos posseiros e pela regiao como um todo.
Os candidatos a Presidéncia na eleicdo eram os se-
guintes: Janio Quadros (pela coligacao entre o PTN,
PDC e UDN), Henrique Teixeira Lott (pela coliga-
cao entre o PSD e PTB) e Ademar de Barros (PSP).
Uma comissao de liderangas formada pelos possei-
ros e seus aliados da cidade foi para a capital fede-
ral, com o objetivo de conversar com os candida-
tos a presidéncia, para buscar o comprometimento
com a solucao do conflito agrario.

Conforme Lazier (1998), a comissao pro-
curou inicialmente o Marechal Henrique Teixeira
Lott, mas este nao quis assumir COmpromissos em
relacao ao assunto. Provavelmente tenha se man-
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tido nessa posicio em funcao dos membros do
PSD paranaense, que tiveram seus interesses con-
trariados com a vitéria dos posseiros e a expulsao
das colonizadoras. Convém lembrar que o governo
do Parana estava vinculado principalmente com o
PSD. Buscaram, entao, o candidato Janio Quadros,
que se comprometeu em solucionar o problema
dos posseiros, por meio da desapropriacao das ter-
ras em conflito e a titulacdo a eles. A partir desse
compromisso assumido, o candidato passou a ser
apoiado no Sudoeste, inclusive pelo PTB, que era o
partido do Marechal Lott.

O processo eleitoral teve como resultado
uma arrasadora vitéria de Janio Quadros, que ob-
teve 5,6 milhoes de votos, a maior votacao ja obtida
por um candidato a presidente. O segundo coloca-
do foi o Marechal Lott, que ficou com dois milhoes
de votos a menos que o candidato eleito. No entan-
to, como a eleicao do vice-presidente era separada
da eleicao do presidente, Janio Quadros nao con-
seguiu eleger seu candidato a vice, que era Milton
Campos. Quem se elegeu para Vice-presidente foi
Joao Goulart, do PTB.

No Parana, também ocorreram profundas
mudancgas no contexto politico a partir da eleicao
de 1960. A primeira grande mudanca foi a eleicao
de Ney Braga para governador do estado pelo PDC
em coligacao com o PL.
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Os dois partidos que disputavam as eleicoes
de forma mais radicalizada eram o PSD, com o
candidato Plinio Costa, e o PTB, com seu candida-
to Nelson Maculan. O PTB teve uma perda muito
grande com o falecimento de seu candidato a go-
vernador, Souza Naves, trés meses antes das elei-
coes. Era o candidato mais forte e popular, com
reais chances de ganhar.

Com uma campanha apoiada pela Igreja
Catolica, combatendo o comunismo e pregando a
moralidade no trato da coisa publica, o candidato
do PDC foi ganhando espaco e ganhou as eleicoes.
O PSD levava a carga de todo desgaste politico das
acusacgoes de corrupc¢ao e das consequéncias poli-
ticas da Revolta de 1957. O PTB, de acordo com o
IPARDES (1989), estava dividido em trés partes e
manifestava uma fragilidade muito grande.

A primeira parte era a do PTB de Getulio
Vargas, controlado pelos trabalhadores ferrovia-
rios paranaenses, representando o trabalhismo. A
segunda parte era formada pelo PTB vinculado ao
Banco do Brasil e sua Carteira de Crédito Agricola e
Industrial, comandada pelo paranaense Souza Na-
ves. A terceira parte era formada pelo PTB do Su-
doeste, de influéncia gaticha e da pequena proprie-
dade, com forte laco ideolégico com o integralismo
nacionalista e de valorizacao do pequeno proprie-
tario (IPARDES, 1989). No processo eleitoral daque-
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le ano, o PTB no Sudoeste nao seguiu a orientagao
partidaria e assumiu a candidatura de Janio Qua-
dros, em funcao de seu comprometimento com a
solucao da questao das terras na regiao.

Ao assumir o governo, Ney Braga bus-
ca estabelecer um equilibrio de forgas
no Legislativo, pois a bancada do seu
partido era diminuta, atraindo para
si membros de outros partidos, pelo
menos aqueles adversos a seus pro-
prios chefes politicos. Depara-se com
o crescimento de partidos com fortes
marcas populares, como o PSP e PTB
e com a emergéncia de diversos movi-
mentos sociais, dos quais boa parcela
contava coma ingeréncia do PTB (ala
sindicalista) e a outra, do PCB, atuan-
do clandestinamente. Tais movimentos
estavam localizados principalmente no
meio rural, desenvolvendo-se cada vez
mais intensamente a luta pela proprie-
dade da terra e pela conquista de direi-
tos trabalhistas ja existentes no meio
urbano. Some-se, ainda, o fato de que
esta mobilizacdo ocorria onde Ney e
seu partido praticamente nao tinham
penetracao (IPARDES, 1989, p. 141).

Com a vitoéria eleitoral, o Presidente Janio
Quadros cumpriu sua promessa, desaproprian-
do as areas em conflito, para iniciar o proces-
so de titulacao. Pelo Decreto n° 50.379, de 27 de
marco de 1961, declarou a Gleba Missoes e a par-
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te da Gleba Chopim envolvida no conflito como
utilidade publica.

No entanto, a solucio do problema pas-
sou por um momento dificil com a rentuncia do
Presidente Janio Quadros. O quadro politico bra-
sileiro passou por um momento conturbado e de
muita inseguranga, que afetou muito a confianca
da populacao do Sudoeste na titulacdo das terras.
O questionamento da posse de Joao Goulart, como
vice-presidente, acusado de manter relacoes com
o comunismo, deixou a regiao sem saber para que
lado penderia a politica nacional e como ficariam
suas terras se outros governantes assumissem o po-
der sem conhecimento do assunto e nem compro-
misso com a causa.

A posse do Vice-presidente Joao Goulart,
por mais conturbada que tenha sido, foi segui-
da de varias acoes favoraveis aos posseiros. O
primeiro passo dado na busca da solugcao para
a situacao dos posseiros foi a realizacao de um
acordo entre os governos estadual e federal, ten-
do em vista as divergéncias que tinham ocorri-
do durante o periodo anterior. Esse acordo foi
negociado entre os governos de Ney Braga, no
Parana, e Joao Goulart, no governo federal, e as-
sinado no dia 22 de junho de 1962.
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Acordo entre o governo federal
e 0 governo estadual

Os governos federal e estadual resolveram
assumir uma atitude de negociagao, para que hou-
vesse consenso entre os dois poderes nos encami-
nhamentos, tendo em vista que em momentos ante-
riores houvera divergéncias entre essas duas esferas,
chegando a disputa judicial pela propriedade da area
da Gleba Missoes. Os negociadores chegaram a um
consenso e, no dia 22 de junho de 1962, foi assina-
do o acordo. O objetivo central era buscar conjun-
tamente a solucao do conflito agrario no Sudoeste,
especialmente porque era uma area de fronteira.

Conforme o preambulo do acordo, a terra
deveria servir para a producao e o trabalho, com
ordem e tranquilidade. Por essa razao, era neces-
saria a organizacao da propriedade da terra. Nesse
momento, ja estava clara a decisao, por parte dos
governos, de realizar um processo de colonizacao,
em que os posseiros deveriam pagar pela terra,
mesmo que a um preco acessivel. De acordo com a
Constituicao de 1946, os posseiros tinham priorida-
de de compra das terras ocupadas, até a area de 25
hectares, o que correspondia a uma colonia de dez
alqueires. Essas eram unidades de medida tradicio-
nais na regiao.
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Esse acordo envolveu a Gleba Missdes, com
525.731 hectares, e parte da Gleba Chopim, com
38.720 hectares. As divisas das terras deveriam se-
guir as determinacdes do Decreto 50.379, de 27 de
marco de 1961. Previa, também, a criacio de um
6rgao misto, com participagao das duas esferas de
poder para sua execucao. A estruturacao do novo
orgao seria constituida com a contribuicao dos dois
governos, que cederiam, também, funcionarios e
suporte operacional para sua atuagdao. Os dois go-
vernos assumiram a responsabilidade de inserir
em seus or¢camentos anuais os recursos necessarios
para que o novo organismo tivesse condigoes de
desenvolvimento de suas atividades.

A expropriacao da area da Gleba Cho-
pim ficou acordada entre os representantes dos
dois governos, pois nao havia a¢des judiciais que
a questionassem. No entanto, em relacao a Gleba
Missoes, os governos definiram que, independen-
temente de quem a Justica viesse a considerar o
legitimo proprietario, a terra seria desapropriada
com a finalidade de realizacio de um processo de
colonizacgao, coordenado pelo 6rgao a ser criado
de forma conjunta, pelo governo federal e pelo go-
verno estadual. A decisao tomada nao mais depen-
dia da decisao judicial para que a colonizagao fosse
realizada. A area foi declarada de interesse publico
e expropriada. Quem fosse declarado como legi-
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timo proprietario pela Justica teria direito de dis-
cutir a indenizagao sobre a terra, mas nao mais as
condi¢coes de retoma-la.

O processo de colonizacao previsto no acor-
do deveria ser conduzido conjuntamente entre os
dois entes publicos. Teria como base a titulacao das
terras de acordo com os preceitos constitucionais e
legais que estivessem em vigor. Nesse caso, a Cons-
tituicao de 1946 havia definido a forma de aquisicao
de direito sobre as posses, e caberia ao 6rgao misto
a ser criado a tarefa de comprovar o direito e a ven-
da da terra aos posseiros. A opcao assumida pelos
governos materializava o projeto de colonizacao
de forma suficiente para a titulacao das terras, nao
mais dependendo de decisdes judiciais ou confir-
macao de 6rgaos superiores.

A criagdao do GETSOP

Depois de assinado o acordo entre os go-
vernos, foi publicado o Decreto n° 51.514, de 25 de
junho de 1962, que criou o Grupo Executivo para
as Terras do Sudoeste do Parana — GETSOP. O or-
ganismo criado estava vinculado a Casa Militar. De
acordo com Lazier (1998), os objetivos do GETSOP
eram os seguintes:
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O governo federal optou pela realizacao de
um processo de colonizagdo que permitisse resol-
ver o conflito agrario, com a implantacao de um
processo racional de agricultura e de desenvolvi-
mento. Projetar e executar a colonizagao racional
das glebas Missoes e Chopim foram papéis especi-
ficos colocados na missao do novo 6rgao estatal.

A modernizacao das praticas agricolas era
uma das diretrizes mais importantes, porque se
queria promover o desenvolvimento da regido e a
sua inclusdo no mercado nacional. E determinante
observar que, no periodo considerado, havia uma
forte acao governamental pressionando para a mo-
dernizacao economica do Brasil, especialmente a
partir do governo de Juscelino Kubitschek.

Para cumprir sua missao, o GETSOP deve-
ria medir as terras e demarcar os lotes, realizando a
distribuicao de terras entre os posseiros de acordo
com as posses mantidas por eles. O 6rgao também
deveria destinar areas para as vias publicas a serem
construidas e para as estruturas das comunidades
que fossem se formando. Nessas areas, seriam insta-
ladas as escolas e outras estruturas, como os centros
comunitarios e igrejas. Era caracteristica de todo o
meio rural do Sudoeste a formacao de comunidades
rurais, articuladas por meio das escolas e igrejas, que
tinham um papel muito importante na construgao
da sociabilidade da populagao regional.
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Além disso, o trabalho do GETSOP deve-
ria reconhecer a existéncia de benfeitorias e mo-
radores nas areas medidas, para que os processos
de titulacao pudessem ser realizados, dando a prio-
ridade aos que estavam morando habitualmente e
cultivando suas lavouras nas terras. Nas areas ru-
rais, o GETSOP deveria definir o tamanho, as divi-
sas e a quem pertenciam as areas, visando a garantir
aos posseiros o direito de titulacao de suas areas de
acordo com suas posses.

Uma das formas utilizadas pelo 6rgao
era o reconhecimento das divisas das posses por
meio dos proprios posseiros, estabelecendo os
limites das terras a partir de consensos entre os
ocupantes. Somente quatro casos nao foram ti-
tulados pelo GETSOP em funcao de divergéncias
entre vizinhos e cuja decisao foi levada a esfera
judicial, em que o 6rgao nao tinha como influen-
ciar na solugao.

Nao houve indicacao, no ato de criagao, so-
bre a forma como seria o comportamento do titu-
lador quando ocorresse a aquisicao das posses por
pessoas que nao fossem os posseiros originais. Pelos
processos estudados, havia uma forte incidéncia de
posseiros que nao haviam ocupado originalmente
a area, mas que haviam adquirido a posse de outra
familia, que a havia constituido a partir de conces-
sOes ou por simples ocupagao espontanea.
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A titulacao feita por meio do processo da
venda isentava o 6rgao titulador de questiona-
mentos em relacdo a forma como haviam sido
adquiridos os direitos de posse. A medida que o
processo de colonizacao foi desencadeado, as fa-
milias que estivessem em posse dos imoéveis re-
ceberiam o beneficio da prioridade na compra.
Ocorreram varios processos em que as familias
tituladas tinham um reduzido tempo de ocupa-
cao, que nao lhe daria direito de obtencao da ter-
ra por outro meio, Como o usucapiao.

Damesma forma como aterra dos colonos,
o solo urbano também apresentava problemas de
titulacao. O procedimento para aregularizacao foi
o mesmo: por meio de processo de compra. O di-
reito de posse também foi comprovado por meio
de vistoria. Foram titulados os terrenos urbanos
com base no mesmo método de comprovacgao da
posse, mediante vistoria e pagamento da terra.
Os centros urbanos que tiveram maior numero
de titulos emitidos foram Francisco Beltrao, Dois
Vizinhos, Realeza, Salto do Lontra, Santa Izabel
do Oeste, Ampére, Santo Antonio do Sudoeste e
Enéas Marques.

O espaco urbano nao apareceu muito no
processo da revolta, que teve muito mais significado
e forca no meio rural. Contudo, essa necessidade de
regularizacao fundiaria certamente promoveu um
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ambiente favoravel a causa dos colonos porque, a
medida que conquistassem a regularizacao fundia-
ria, estenderiam esse direito as cidades. Nas cidades,
também, localizavam-se os comerciantes e profis-
sionais liberais que fizeram parte do movimento e
o coordenaram, podendo ser citados alguns de seus
principais lideres, como Walter Pecoits, em Fran-
cisco Beltrao, e Ivo Tomazoni, em Pato Branco.

Como coordenador do projeto de colo-
nizacao, o GETSOP assumiu a responsabilidade
de prover as comunidades e as unidades produ-
tivas 0 acesso para comunicagao entre si € com
a cidade e para escoamento da producao. Foram
mais de 1.800 quilometros de estradas abertas e
80 pontes construidas (LAZIER, 1986). A justifi-
cativa para a abertura de estradas apresentada na
criacado do GETSOP estava assentada na questao
do escoamento da producdo, sem apontar para a
importancia dessas na comunicagao e na relagao
entre o campo e a cidade, ou mesmo entre as co-
munidades rurais.

Esse era um dos servigcos mais valorizados
pelos agricultores, levando-se em conta a dificulda-
de de acesso aos servigcos de saude e de educacao,
bem como de acesso ao comércio local, em que os
colonos se abasteciam dos produtos que precisa-
vam comprar e onde vendiam seus produtos para
obtencao da renda.
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Nos patriménios, os loteamentos e o ar-
ruamento seguiam os principios da organizacao
urbana. Em cada patriménio, existiam as igrejas,
0 comeércio e outros servigos urbanos. Os nucleos
das comunidades rurais eram muito importan-
tes para a sociabilidade dos posseiros. Nelas, or-
ganizavam sua participacao religiosa, seu lazer,
suas relacoes de vizinhanca e o comércio local
que fornecia os géneros de primeira necessida-
de. Normalmente, todas as organizacgoes sociais e
politicas utilizavam os cultos dominicais e as es-
colas locais para comunicar sobre a realizacao de
eventos, orientar sobre as acdes que deveriam ser
realizadas e outros avisos. Por envolver todas as
familias, era uma das mais eficientes formas de
comunicagao existentes na época.

Uma das dimensoes determinadas de for-
ma especifica pelo Estado foi a atengao a educagao
nas comunidades. Normalmente, as comunidades
rurais tinham como uma das primeiras preocupa-
coes a implantacao de escolas, de forma concomi-
tante as outras estruturas comunitarias, Como igre-
ja e centro comunitario. O GETSOP, durante sua
atuacao, implantou 221 unidades escolares, sendo
51 de alvenaria e 170 de madeira. Em quase todas
as comunidades rurais foram implantadas escolas,
embora nem sempre construidas pelo GETSOP.
No processo de medicao das areas, sempre foram
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previstos espacos para a implantacao das estruturas
comunitarias, indo de encontro a cultura local.

As primeiras a¢gdes comunitarias dos pos-
seiros, quando da formacao de suas comunidades,
eram a implantacdo da igreja e da escola como
centros articuladores da comunidade. Além de-
las, normalmente, as comunidades organizavam
locais de lazer, como os campos de futebol, as
canchas de bocha, os saldes para bailes, dancgas e
jogos de cartas, além de uma pequena bodega co-
munitaria para fornecer bebidas, doces e outros
pequenos consumos para os dias de encontro das
comunidades.

As escolas, normalmente, ofereciam as sé-
ries iniciais do ensino fundamental, até a quarta-
-série, na forma de salas multisseriadas, em que um
professor atendia as quatro séries durante o tempo
de aula. Nas comunidades maiores, poderiam haver
duas ou mais turmas, de acordo com o numero de
alunos, com possibilidades de separagao dos alunos
por série quando esse nimero permitisse.

Os professores eram, em sua maioria, pes-
soas da propria comunidade que possuiam instru-
cao suficiente para o oficio. Quando nao existiam
pessoas na propria comunidade, eram trazidos
professores de outros locais. Um dos aspectos im-
portantes era a posicao de destaque dos professores
junto a comunidade ocupada. Por mais que fossem

246



A Luta Que Se Fez Terra

pouco letrados, os colonos valorizavam muito o
processo de ensino e de educacao de seus filhos.

O GETSOP assumiu a politica governamen-
tal de modernizacao da agricultura brasileira. O
governo brasileiro, especialmente a partir do inicio
do governo de Juscelino Kubitschek, iniciou uma
grande campanha para essa modernizagao na agri-
cultura, visando a elevacao de sua producao, de sua
produtividade e da qualidade dos produtos.

O processo tinha como principais elemen-
tos de suporte a maquinizag¢ao da producgao, prin-
cipalmente com a utilizacao do trator e seus imple-
mentos, e a ado¢cao de insumos modernos, como as
sementes selecionadas e hibridas, os adubos quimi-
cos soluveis e os agrotoxicos, além da constituicao
de um complexo de industrias para a agricultura,
que buscava mercado para seus produtos junto aos
agricultores, e outro complexo de industrias pro-
cessadoras dos produtos agricolas.

A partir desses fundamentos, constituiu-se no
Brasil um complexo agroindustrial, que recebeu um
incentivo mais consistente a partir da implantacao do
Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965. A preocu-
pacdo com a modernizac¢ao foi um dos fundamentos
da acao do GETSOP, tendo sempre presente o objeti-
vo do modelo de desenvolvimento brasileiro, que era
de industrializacao e de transformacao da agricultura
em fornecedora de matéria-prima para a industria.
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Essa politica era contraditéria com a forma
tradicional de producao dos caboclos e dos colo-
nos do Sudoeste. Tanto caboclos quanto colonos ti-
nham como base uma producgao diversificada, ten-
do como um dos suportes da sustentabilidade essa
autonomia em relacdo ao mercado, que permitia
que as familias nao dependessem dele e de dinhei-
ro para a alimentacgao e para a producao.

Com o objetivo de viabilizar essa politica,
foram assinados convénios com a ACARPA - Asso-
ciacao de Crédito e Assisténcia Rural do Parana, e
com a CIBRAZEM - Companhia Brasileira de Ar-
mazenamento. Foram fornecidas sementes selecio-
nadas de milho, soja, feijao, trigo e hortalicas, adu-
bos quimicos soluveis e inseticidas a preco de custo
e com valores reembolsaveis apos a colheita.

Para incentivar a mecanizagao agricola,
foi assinado um convénio com o Grupo Execu-
tivo de Engenharia do Ministério da Agricultura
— GENGE, viabilizando a utilizacao de tratores
agricolas e implementos. Para poder demonstrar
as vantagens da mecanizagao, foram realizadas
mais de 22.000 horas de servigos de destocamen-
to, aracao, gradagem e acudagem para as familias
de agricultores (LAZIER, 1986). A partir de 1965,
a politica de crédito rural tomou forte impulso
com a implantacdo do Sistema Nacional de Cré-
dito Rural, como uma politica de financiamento
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para a modernizagao da agricultura, tanto nos in-
vestimentos quanto nos custeios.

A politica governamental estava assentada
na oferta de crédito abundante, tanto para custeio
como para o investimento, a juros reais negativos.
Desde 1965 até o final da década de 1970 e inicio dos
anos 1980, o governo federal oferecia, por meio do
Banco do Brasil, créditos de custeio e investimento
com juros de 7% (sete por cento) ao ano para os pe-
quenos produtores. No entanto, esses créditos esta-
vam acessiveis somente aos produtores dispostos a
investir na modernizacao de suas producoes, tanto
agricolas quanto pecuarias.

Outro incentivo grande foi para a formacao
de cooperativas de agricultores, com a finalidade de
garantir o acesso ao crédito por meio do sistema
de repasses, em que o crédito era concedido direta-
mente para a cooperativa, que repassava a seus as-
sociados mediante instrumento de crédito “filhote”,
assinado pelos agricultores, e que servia de garantia
para o Banco. Em caso de inadimpléncia da coope-
rativa, o Banco acionaria os agricultores para hon-
rar seus Compromissos.

A formalizacgao desses empréstimos foi mui-
to facilitada pela criacdo da Nota de Crédito Rural
(NCR), que permitia a contratacdo sem garantias
reais (hipoteca de terras, penhor de safras ou aliena-
cao de maquinas), somente com base nas garantias
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pessoais do tomador, reforcadas pelos avais de seus
vizinhos ou conhecidos. Outra forma utilizada pelo
Banco do Brasil era o repasse de créditos aos agricul-
tores por meio de empresas. Eram os casos do fumo,
dos suinos e das aves, que mais tarde vieram a cons-
tituir um forte setor de agroindustrias integradoras.

Os créditos estavam condicionados a uti-
lizagdo, por parte dos agricultores, das modernas
tecnologias oferecidas, garantindo aumento da
producao e de produtividade a partir da especiali-
zacao. Além do aumento do crédito, houve o forta-
lecimento da politica de assisténcia técnica e exten-
sao rural, realizada no Parana pela ACARPA, como
parte de uma politica de constituicao dos grandes
complexos agroindustriais, tanto de produtos para
a agricultura quanto de produtos da agricultura.

Para desenvolver suas atividades, o GET-
SOP requisitou funcionarios estaduais e federais
para a execucao dos seus servicos. O nimero maxi-
mo de funcionarios a disposicao do organismo foi
de 181 pessoas (LAZIER, 1986). Além dos funciona-
rios estaduais e federais requisitados, o organismo
contratava servicos de alguns tipos de profissionais,
como topografos e engenheiros, para as atividades
de medicao das areas e organizacdao dos projetos.
Todos os profissionais eram contratados por meio
de convénios com o Departamento de Geografia,
Terras e Colonizacao, do Parana.
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Os principais servigcos realizados, além das
medicoes de areas e das vistorias para a comprova-
cao dos direitos dos posseiros, eram a abertura e a
manutencao de estradas, o destocamento de areas
para a agricultura, a aragcdo de areas para agricul-
tores e o fornecimento de sementes e adubos por
meio dos servigcos de assisténcia técnica.

Havia uma relacdo institucional do GET-
SOP com as prefeituras e com os 6rgaos do estado,
visando a garantir esses servigcos para os agricul-
tores. O GETSOP emprestava equipamentos seus
para as prefeituras ou agenciava maquinas e equi-
pamentos junto ao governo do estado para a reali-
zacao de obras e servicos em sua area de atuacao.
Como parte de sua politica de desenvolvimento, o
GETSOP incentivou a formacao de Cooperativas
de agricultores, desenvolvendo uma forte politica
de organizacao entre eles.

No entanto, nao s6 o GETSOP teve atuacao
nessa area; a Igreja Catolica, por meio de suas organi-
zacoes pastorais, também. Um exemplo ¢ a JAC (Ju-
ventude Agraria Catoélica), que no ano de 1966 fundou
a Associacao de Estudos, Orientagao e Assisténcia Ru-
ral (ASSESOAR), a qual tinha como base de sua atua-
cao a organizacao das comunidades de agricultores,
para buscar formas de agricultura alternativa, fun-
damentadas nas técnicas tradicionais, nas sementes
crioulas, na adubacgao verde e no combate sistematico
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ao uso de defensivos agricolas e de maquinas e equi-
pamentos inadequados para a pequena propriedade.

Sede e composi¢ao do orgao

A sede do GETSOP foi instalada em Curiti-
ba e a unidade de servicos executivos em Francisco
Beltrao. Sua estrutura era mantida e financiada por
recursos orcamentarios repassados pelos governos
estadual e federal.

O escritério do 6rgao em Francisco Bel-
trao foi chefiado por Deni Lineu Schwartz. O car-
go exercido por ele frente a estrutura do 6rgao era
de engenheiro-chefe. A estrutura de pessoal para a
execucao dos servicos foi cedida pelos governos es-
tadual e federal, por meio de seus 6rgaos no Parana,
e contou com a ajuda da 5* Regiao Militar, que tinha
trés frentes de atuacao basicas: a seguranca, a medi-
cao das areas e servicos de infraestrutura.

Tendo em vista a pouca credibilidade da po-
licia na regiao, pelo ocorrido durante o periodo da
Revolta, era necessaria a presenca do exército para
garantir a seguranca. Durante o levante dos possei-
ros, 0 exército assumiu uma postura de nao repri-
mir a acao dos colonos, a0 mesmo tempo que deu
cobertura para as pessoas ligadas as colonizadoras
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para que saissem da regido. Isso tornou a instituicao
confiavel frente a comunidade como um todo e nao
somente frente os posseiros.

Outra contribuicao dos militares foi o deslo-
camento da 2° Divisao de Levantamentos, de Ponta
Grossa para Francisco Beltrao, para realizacao dos
processos de medicao das areas. Para o servico de
medicao, o GETSOP contratava os servicos de ou-
tros profissionais de topografia, que eram creden-
ciados por meio do Departamento de Geografia,
Terras e Colonizagao, do Estado do Parana.

Durante os primeiros anos de funciona-
mento, sua vinculacdo era com o Ministério do
Exército. Em 1967, sofreu alteracoes, especialmente
em sua vinculagao ao governo federal. Pelo Decreto
60.901, de 26 de junho de 1967, o Grupo Executivo
passou da jurisdicao do Ministério do Exército para
a do Ministério da Agricultura.

Na estrutura do GETSOP, havia um Grupo
Executivo que exercia a coordenacgao geral de todo
o 6rgao e de suas atividades e que era o responsa-
vel final pela concessao dos titulos aos colonos. Esse
Grupo Executivo estava sediado em Curitiba e, pelo
decreto de 1967, passou a ter a seguinte constituicao:

e Presidente: um oficial da Secretaria

Geral do Conselho de Seguranca Nacional;

e Membros: 01 (um) oficial da Secreta-

ria Geral do Conselho de Seguranca Nacio-
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nal; Ol (um) procurador como represen-

tante da Procuradoria Geral da Republica;

Ol (um) representante do Ministério da

Agricultura; 01 (um) representante do Ser-

vico do Patrimonio da Unido; 04 (quatro)

representantes do Estado do Parana.

Os documentos relativos a composicao e a es-
trutura do 6rgao em Curitiba nao foram localizados,
mas nao foram considerados essenciais para a com-
preensao do papel exercido pelo 6rgao na regiao.

A sede de Francisco Beltrao possuia estru-
tura para a realizacao de servicos de escritorio,
especialmente os relacionados a organizacao dos
processos e ao relacionamento com os posseiros. A
estrutura de pessoal foi formada por funcionarios
cedidos de outros o6rgaos federais e estaduais e por
pessoas contratadas com vinculos celetistas.

Os servicos de mediacao das areas e de orga-
nizacao dos mapas e arquivos do projeto de coloniza-
cao eram coordenados diretamente pelo engenhei-
ro-chefe do escritério. Toda a documentacao relativa
aos servicos de medicao, os mapas, cadernetas de
campo e registros das medigoes estao arquivadas na
sede do INCRA, na cidade de Francisco Beltrao.

O setor de infraestrutura e de prestacao de
SErvigcos possuia maquinas e equipamentos que ini-
cialmente foram cedidos pelos governos estadual e
federal, e depois adquiridos para suprir as necessi-
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dades da abertura e manutencao de estradas, cons-
trucao de pontes e bueiros, servicos de destocamen-
tos de areas e de auxilio as prefeituras da regiao em
seus servicos de assisténcia aos agricultores.

Organizagoes dos agricultores

Conforme os entrevistados, a necessidade
e a pressao sofrida pelos posseiros provocou um
sentimento de solidariedade que ajudou muito no
processo de organizacao da luta para a conquista
da terra. Depois da Revolta, essa organizacao arre-
feceu, sem, no entanto, desaparecer. Essa relacao
solidaria se manifestou também no momento em
que foi realizada a mediacgao das terras, facilitando
muito o trabalho do GETSOP.

Durante a década de 1950, a Gnica forma
de organizacao existente entre os agricultores do
Sudoeste eram as associagoes. Pela legislacao bra-
sileira, nao poderiam organizar sindicatos. Em
Francisco Beltrao, foi organizada uma associagao
dos produtores rurais no ano de 1958, sendo que,
no ano de 1963, esta foi transformada no Sindicato
dos Trabalhadores Rurais. A trajetoria de organi-
zacao em Francisco Beltrao foi seguida por varios
municipios da regiao.
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O processo de organizacao de sindicatos,
porém, nao trouxe muita organizacao politica en-
tre os agricultores. Foi uma organizacao permitida
pelo governo federal e assumida pela Igreja, para
ocupar o espaco das Ligas Camponesas, durante
a década de 1950; o apoio da Igreja aos sindicatos
acontecia muito mais pelo seu combate ao comu-
nismo do que pela convicg¢ao de que essa organiza-
cao era a mais adequada para os agricultores.

Em 1966, foi criada a ASSESOAR (Associa-
cao de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural),
com a finalidade de organizar os agricultores em
busca de alternativas a Revolucao Verde e ao pro-
cesso de modernizagao incentivado pelo GETSOP.
A ASSESOAR deu sequéncia aos trabalhos de pre-
gacao das pastorais catolicas para a implantagao de
uma agricultura alternativa, que nao necessitasse
de venenos e adubos quimicos e que produzisse
alimentos a partir das necessidades das familias dos
agricultores e dos mercados locais.

A entidade foi criada a partir da influéncia dos
padres belgas que atuavam na regiao e que tinham
consciéncia das propostas transformadoras feitas
pelo Consilio Vaticano II da Igreja Catolica. A base de
organizacao das pastorais, e da propria ASSESOAR
em seus primeiros anos, era formada pelas comuni-
dades rurais. Buscavam organizar os agricultores para
resistir a entrada do capital no campo, a qual trazia
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promessas de uma producao e produtividade eleva-
da, mas também geraria dependéncia e submissiao ao
processo industrial. Outra forma de organizacao em
que boa parte das liderangas dos posseiros militava
eram os partidos politicos; nem sempre como can-
didatos, mas na maioria das vezes tomavam posicao
clara em relagao aos seus interesses.

As incertezas de uma vitoria

Apos a expulsao das colonizadoras e dos
SEUs jaguncos, Oos posseiros passaram a viver uma
incerteza quanto ao seu futuro, em relacao a per-
maneéncia ou nao na terra. Esse ambiente de incer-
teza influenciou na forma como os posseiros or-
ganizavam as suas atividades em suas unidades de
producao. Os investimentos em benfeitorias eram
evitados. A maioria dos posseiros passou a consi-
derar as atividades de curto prazo, como a plan-
tacao de culturas anuais em rocadas, exploracao
da madeira existente na terra, com pouco investi-
mento no cultivo. Tanto os posseiros quanto o en-
genheiro-chefe do GETSOP, Deni Lineu Schwartz,
consideraram os cinco anos de espera para a cons-
tituicao do GETSOP como os mais nocivos para a
regiao Sudoeste.
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Os agricultores nao tinham certeza de que a
terra seria titulada. Tanto poderiam ser proprietarios
quanto poderiam ser expulsos a qualquer momento.
Por mais que as colonizadoras nao mais estivessem
atuando na regiao, as disputas politicas que caracte-
rizaram o periodo pré-revolta ainda estavam vivas.

Os posseiros passaram a agir de acordo com
as perspectivas do momento. Nao havendo segu-
ranca em relaciao a sua permanéncia na terra, ndo se
justificavam investimentos para melhorar as condi-
coes de vida e de trabalho. Em toda a regiao, ocor-
reu uma corrida para a exploracao da maior reserva
de araucarias do mundo, que foi destruida nesses
poucos anos. Conforme levantamentos feitos pelo
GETSOP, no inicio de suas atividades, havia aproxi-
madamente 270 serrarias na regiao, a grande maio-
ria delas atuando de forma irregular.

O pico da exploragao madeireira ocorreu
nos anos de 1961 e 1962. A partir da instalacao do
GETSOP e do inicio do processo de regularizacao
fundiaria, iniciou-se uma tentativa de controle e
de regularizacao do funcionamento das serrarias.
Além de combater o esgotamento das reservas flo-
restais, o processo desencadeado para controlar a
atividade madeireira na regiao ajudou a regular a
exploracao do restante da madeira existente.

Um fator que ajudou a refrear um pouco mais
a devastacao foi a recuperacao da confianca por parte
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dos posseiros, que comecaram a ver consolidada sua
vitoria a partir da regularizacao da propriedade das
terras. Conforme os entrevistados, essa recuperacao
da confianca ajudou na organizacao das unidades de
producao dos colonos e das comunidades rurais, bem
como na preservacao das matas e dos solos.

No inicio da década de 1960, ocorreu a desa-
propriacao das areas que eram objeto de disputa, em
um claro reconhecimento da necessidade de inter-
vencao estatal na solucao do conflito, que ja se esten-
dia por mais de uma década e que havia provocado
um levante armado da populacao rural. A criacao do
GETSOP materializou a intervengao e a acao gover-
namental no reconhecimento dos direitos dos pos-
seiros e sua vitoria na acao contra o capital.

O olhar do GETSOP -
A titulacao de terras

O GETSOP tinha como objetivo a realiza-
cao de um projeto de colonizagao nas areas desa-
propriadas pelo governo federal que faziam parte
da disputa entre os posseiros e as colonizadoras. O
projeto de colonizacao desencadeado tinha como
fundamento o reconhecimento do direito dos pos-
seiros sobre as terras ocupadas, que nao seriam
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doadas ou tituladas gratuitamente. O GETSOP for-
malizaria um processo de venda da terra aos pos-
seiros por um valor que, embora bastante acessivel,
caracterizava a venda da terra publica para eles.

Essa venda respeitava o espirito da Lei de
Terras, que estabelecia que a inica forma de acesso
seria por meio da compra e que nao usava o insti-
tuto do usucapiao previsto na Constituicao de 1946.
A medida que a terra era vendida, uma grande par-
te do processo de resisténcia dos posseiros ficava
descaracterizada. Todos os processos de titulacao
foram por compra da terra e nao por sua conquista
baseada no conflito armado, culminancia do con-
flito agrario vivido na regiao desde o inicio do sé-
culo XX.

As areas do projeto de colonizagdo eram
formadas pela Gleba Missoes, com 525.731 hecta-
res, e parte da Gleba Chopim, com 38.720 hecta-
res. Durante a sua atuacao na regiao, o GETSOP
promoveu a medi¢ao de 56.917 lotes (sendo 32.256
lotes rurais e 24.661 lotes urbanos) em toda a area
da Gleba Missoes e parte da Gleba Chopim. Para a
titulacao desses lotes, foram expedidos 43.383 titu-
los de propriedade (sendo 30.970 titulos de areas
rurais e 12.413 titulos de areas urbanas).

Além dos lotes particulares, foram definidas
também as areas para estruturas publicas, especial-
mente para as ruas, prédios publicos e espagos co-
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munitarios, tanto urbanos como rurais. Os nucleos
urbanos beneficiados com a titulacao dos lotes fo-
ram: Ampére, Capanema, Dois Vizinhos, Enéas Mar-
ques, Francisco Beltrao, Itapejara do Oeste, Pérola
do Oeste, Planalto, Realeza, Salto do Lontra, Santa
Izabel do Oeste, Santo Antonio do Sudoeste e Veré.

Na sequéncia, a tabela apresenta os nume-
ros de lotes urbanos e rurais medidos e titulados
em cada municipio do Sudoeste.

Tabela 5 — Lotes medidos e titulados pelo GETSOP

Municipio N° Lotes N° Titulos
Rurais |Urbanos Rurais |Urbanos
Area Medida em Hectares

Ampére 1464 | 1977 | 1431 | 979 | 29.645.91
Barracao 2928 223 4.077,90
Capanema 9518 54 9439 | 50 | 8700844
Dois Vizinhos 4249 | 5181 | 4084 | 2408 | 7138545
Enéas Marques 1958 | 996 | 1911 | 384 | 3714340
Francisco Beltrao 3305 7761 3245 4305 64.445,73
Itapejara do Oeste| 138 119 138 56 2.304,42
Pérolado Oeste | 2290 | 102 | 2163 99 | 31.732,36
Planalto 9337 | 132 | 2258 | 117 | 3059779
Realeza 9012 | 2869 | 1890 | 1003 | 34.58527
Salgado Filho 1125 1073 95.978,43
Salto do Lontra | 4012 | 92331 | 3823 | 1077 | 67.820,96
canta Izabel do 1930 | 1748 | 1821 | 1060 | 32.153,79
Janto Antonio do | 9973 | 798 | 270 | 495 | 4707789
Veré 1717 718 1651 | 352 | 29.322,90
Totais 39956 | 24661 | 30920 | 12385 | 545.249,64

Fonte: LAZIER, 1998.
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O numero total de titulos emitidos pelo
GETSOP foi de 43.383, sendo 42.205 entre os lotes
urbanos e rurais, 28 vias publicas e 50 titulos do Es-
tado. O numero total de lotes medidos pelo Grupo
Executivo foi de 56.917, entre urbanos e rurais. Os
municipios com maior namero de titulagoes foram
Francisco Beltrao e Dois Vizinhos, especialmente
se observadas as titulagoes urbanas.

Caracterizagdo do direito sobre a
terra utilizado pelo GETSOP

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil,
de 1946, estabeleceu que a propriedade da terra esta-
va condicionada ao bem estar social e o governo po-
deria estabelecer processos de distribuicao de terras
de forma que as pessoas tivessem igualdade de opor-
tunidades. Essa finalidade social poderia ser garantida
por desapropriagdes por interesse social ou publico.

Outro fator que facilitava a implantagao do
projeto de colonizacao por meio do GETSOP era o
apoio dado pela constitui¢ao a pequena proprieda-
de. No artigo 156 se estabelecia uma facilidade mui-
to grande para o reconhecimento da posse da terra,
com prioridade para a compra de até 25 (vinte e
cinco) hectares por parte do ocupante ou posseiro.
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No mesmo artigo, foi estabelecido o direito de usu-
capiao apo6s dez anos de posse sem reclamacgao ou
contestacao.

Quando foi constituido o projeto de coloni-
zacao, com o objetivo de reconhecimento da posse
da terra por parte dos posseiros do Sudoeste, o en-
quadramento foi no paragrafo 1° do artigo 156 da
Constituicao de 1946, que estabelecia a prioridade
de aquisicao de até 25 hectares aos ocupantes que
estivessem mantendo morada habitual na terra e
nela estivessem plantando.

A medida que os principios constitucionais
reconheciam o direito de propriedade para os que
ocupavam as terras, a luta dos posseiros tinha fun-
damentos concretos e bem definidos no sentido de
afirmarem sua prioridade para a aquisi¢ao; e, ainda,
boa parte deles poderia exercer o direito de usuca-
pido, o que exigiria uma ac¢ao judicial para reconhe-
cimento.

Quando o governo federal usou a forma
de projeto de colonizacao e, para isso, a prerro-
gativa do interesse social para a desapropriagao
das areas destinadas ao projeto, fugiu da neces-
sidade de uma intervencao judicial para declara-
cao do direito sobre a propriedade e agiu dentro
de sua propria esfera de poder. O reconhecimen-
to do direito a prioridade da compra por parte
dos posseiros, desde que as propriedades fossem
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de até 25 (vinte e cinco) hectares, nao dependia
de outra forma de aprovagao a nao ser uma acao
administrativa.

Ao se ver demandado a reconhecer o di-
reito dos posseiros a partir do confronto armado,
o presidente Joao Goulart utilizou o expediente
que estava em seu dominio exercer de forma ple-
na e que nao necessitasse de outros tramites para
se tornar legal e legitima. Ao mesmo tempo em
que essa forma de reconhecimento da proprieda-
de dos posseiros foi adotada, houve um esvazia-
mento do processo de conquista da terra para ser
reconhecida a sua compra como ato capitalista de
construcao do patrimonio.

Forma de realizagao do processo de titulacao

As titulagdes eram realizadas por solicita-
cao dos posseiros, depois da medicao das areas e
identificacao das divisas entre as terras. A inicia-
tiva era do GETSOP, a medida que organizou a
divisao das terras em glebas menores e procedia a
localizacao de pontos de referéncia para o estabe-
lecimento dos limites.

A area era caracterizada em suas bases geo-
graficas e topograficas e havia o reconhecimento
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dos ocupantes e suas posses, com acordos estabe-
lecidos entre eles para a fixacao das divisas. O esta-
belecimento das divisas se dava por consenso en-
tre os posseiros e, de acordo com os entrevistados,
nao houve problemas para se chegar aos consen-
sos, porque todos estavam cientes da importancia
de chegar a esse acordo. A partir dai, os posseiros
tinham condi¢oes de requerer a titulacao.

Todo o trabalho do GETSOP estava centra-
do na execuc¢ao de um projeto de colonizagao que
tinha como objetivo principal titular as terras para
os posseiros, de acordo com seus direitos. O pri-
meiro passo era a medicao das areas. Como as pos-
ses eram definidas por acordos entre vizinhos, em
que cada posseiro tinha o seu pedacgo de terra, com
as divisas reconhecidas pelos demais ocupantes
lindeiros, era necessario um trabalho de definicao
precisa das divisas, para que se assumisse um cara-
ter legal e se tivesse condicoes de registro. A trans-
formacao das posses em propriedade demandava
um ritual de definicio muito mais preciso do que o
costume e a tradicao dos posseiros.

Os topografos encarregados da medicao
eram credenciados pelo Departamento de Geogra-
fia, Terras e Colonizagdo do Parana, que emitia uma
autorizagdo para a realizacdo do trabalho, com as
normas e exigéncias a serem cumpridas. Esses pro-
fissionais nao eram funcionarios do GETSOP. Eram
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autonomos ou vinculados a empresas que se habili-

tavam a prestacao de servicos de medicao das areas.
A autorizacao definia os itens que deveriam ser ob-
servados na medic¢ao das areas, separando o que era

servico de campo do que era servigo de escritorio.

Os servicos de campo a serem realizados

pelos topografos estavam definidos no capitulo pri-
meiro das autorizagoes:
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1. Fixacao da direcao da meridiana ver-
dadeira no ponto de inicio dos trabalhos to-
pograficos e de dez em dez quilometros de
levantamentos e em todas as estacoes ini-
ciais e finais de levantamentos internos para
determinacao do erro angular.

2. Determinacgao da altitude do ponto de
partida da medicao e de pontos caracteristi-
cos e notaveis, pela leitura aneroide.

3. Leitura dos angulos verticais, em todas
as estacoes, de cada um dos levantamentos,
para determinacao aproximada das respec-
tivas altitudes e posterior tracado das curvas
de nivel, para conhecimento do relevo do
terreno, facilitando assim o tracado das di-
visas dos lotes rurais e escolha das diretrizes
das estradas.

4. Levantamento das linhas de perimetro
das glebas em todos os detalhes topografi-
COS Necessarios.



A Luta Que Se Fez Terra

5. Levantamento de todas as aguas inter-
nas de perimetro, com excecao das de pe-
queno porte, inferior a um quilometro que
nao constituem divisas de lotes.

6. Levantamento dos divisores de aguas
principais e contrafortes secundarios, inter-
nos ao perimetro, necessarios a boa distri-
buicao dos loteamentos.

7.  Os levantamentos referidos no item
anterior sobre divisores de agua devem ter
alinhamento que permitam a reconstitui¢cao
topografica do relevo, sem exagero de deta-
lhes, de modo que possam servir de linhas
de reconhecimento basicas para a locacao
de futuras estradas principais ou secunda-
rias nos loteamentos.

8. Localizacdo de todas as benfeitorias
existentes na area em demarcagao, nos ca-
sos de existéncia de moradores dentro do
perimetro da gleba.

9. Indicacao e sugestoes para a reserva de
locais apropriados a localizacao de sedes e
sub-sedes, estas na propor¢ao de uma para
cada 2.500 hectares.

10. Amarracao da poligonal, sempre que
possivel, a ponto devidamente conhecido,
desde que a distancia nao ultrapasse cin-
co quiléometros, bem como a amarragao
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de todos os levantamentos constantes dos

itens 5° e 6° do perimetro, direta ou indire-

tamente.

Todos esses dados solicitados eram regis-
trados na caderneta de campo, em que havia uma
indicagao dos pontos de partida e um rascunho dos
mapas. Essas cadernetas de anotacoes estao deposi-
tadas juntamente com os mapas como documentos
da atuacao do GETSOP.

Em sintese, os topografos faziam a medicgao
das glebas, identificando rios e corregos que pudes-
sem servir de referéncia para sua localizagao e cotas
para definicao de suas altitudes; e localizavam os lo-
tes que estavam ocupados pelos posseiros, seguindo
as divisas por eles determinadas, por acordo entre
os vizinhos lindeiros.

Houve algumas criticas por parte do IN-
CRA, em funcao da titulacio de imoveis com
tamanhos abaixo do parcelamento minimo de-
finido. Temiam que as exce¢des provocassem pro-
blemas em relagcao ao restante da regiao, que nao
estava sob a jurisdicio do GETSOP. Outro fator
que levava a certa animosidade era a concorréncia
de funcoes na regiao. Enquanto o IBRA, e depois o
INCRA, tinha sob sua responsabilidade o ordena-
mento agrario, o GETSOP tinha sob sua jurisdicao
apenas uma area e nao poderia estabelecer regras
diferenciadas.
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Formas de comprovagdo do direito de posse

O projeto de colonizagao previa a venda das
terras prioritariamente aos seus ocupantes, confor-
me estava previsto na Constituicao Federal de 1946,
desde que seu tamanho fosse de até 25 hectares.
Como quase a totalidade das posses dos agriculto-
res envolvidos tinha areas inferiores ao tamanho
definido constitucionalmente, o GETSOP nao teve
dificuldades para executar sua tarefa.

O reconhecimento do direito do posseiro
com uma comercializagao da terra isentava o orga-
nismo das discussoes sobre o direito adquirido. A
comprovagao que seria necessaria caso fosse apli-
cado o instituto do usucapiao, também previsto na
Constituicao, exigiria muito mais cuidados na ca-
racterizacao do direito, além do agravante da recla-
macao da propriedade feita pelas colonizadoras.

O usucapiao pode ser aplicado quando
a posse € mansa e pacifica e sem a ocorréncia de
reclamacao da propriedade por terceiros. Como,
pelo projeto, os posseiros estavam adquirindo uma
terra, exercendo apenas o direito de prioridade na
compra por serem os ocupantes, o organismo tinha
sua tarefa muito facilitada.

A adocdo da colonizacdo como método de
titulacao facilitou a comprovacao do direito e a
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promocao dos consensos nas comunidades e areas
por meio das negociacdes publicas entre os bene-
ficiarios. Depois da medigdo, os posseiros deviam
assinar um requerimento para que fosse feita a ti-
tulacao. Isso desencadeava a acao do GETSOP, con-
forme pode ser evidenciado na figura 2.

Figura 2 — Requerimento para obtencao do Titulo de
Propriedade
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A comprovacao do direito sobre a posse era
realizada por meio de uma vistoria feita por técni-
cos do GETSOP, que tinham o trabalho facilitado
pelo consenso ocorrido quando da medigao e defi-
nicao das divisas entre os lotes. Naquele momento,
o conjunto da comunidade reconhecia e confirma-
va o direito de cada um dos participantes da gleba
medida. Pelas informacoes dos entrevistados, todos
os trabalhos realizados pelas equipes do GETSOP
eram acompanhados e apoiados pelos posseiros,
que tinham interesse na sua execugao.

Depois do requerimento e da vistoria, os
processos tramitavam entre os setores, chegando a
presidéncia para deferimento. Os prazos eram re-
lativamente curtos, pela auséncia de contestacoes
e pelos baixos valores pagos pelas terras. E neste
ponto que transparece mais claramente a intencao
governamental de promover o reconhecimento do
direito dos vencedores do confronto armado’.

Sintese dos processos de titulacao analisados

No estudo, foram tomados como referéncia
60 (sessenta) processos de titulacao, de seis muni-

® Ver nas figuras 3 e 4, mais adiante, o titulo de propriedade e o con-
trole de Conta Corrente do GETSOP.
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cipios e glebas diferentes. Para a construcao desse
conjunto de processos de titulagao, foram adotados
os seguintes procedimentos: dados de uma gleba
completa, no municipio de Veré, local onde resi-
dem dois posseiros entrevistados; dados de mais
cinco glebas com identificacio de um percentual
aproximado de 20% (vinte por cento) dos titulos em
cada uma delas.

Um dos itens que pode ser observado no
conjunto dos processos € a origem dos posseiros e
a identificacdao dos fluxos migratorios. O processo
migratorio foi estudado pelo IPARDES (1989), que
identificou uma corrente migratoéria vinda dos dois
estados do Sul em direcao ao Parana.

Comparada com a situacao do Oeste do Pa-
rana, que passou pelo mesmo fluxo migratoério, o
Sudoeste abrigou colonos que vieram e se estabe-
leceram em pequenas areas de terras para a pro-
ducao diversificada. Em grande parte do Sudoeste,
0 processo se caracterizou pelo sistema de coloni-
zacao oficial, enquanto no Oeste esse processo foi
conduzido por colonizadoras.

Observando-se a amostra dos processos to-
mados para estudo, pode-se verificar que 51,6% dos
posseiros tém sua origem no Rio Grande do Sul,
26,7% em Santa Catarina e 21,7% no Parana. Todos
os posseiros tinham sua origem nos estados do Sul,
e a migracao gaucha representou mais da metade
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dos migrantes. Em relacao a organizacao familiar,
é possivel perceber que as familias dos posseiros
eram, normalmente, muito numerosas. Das 60 fa-
milias pesquisadas, 36 delas tinham seis ou mais
membros (correspondendo a 60% do total). Cinco
familias tinham mais do que 10 membros e uma
delas chegou a 13 membros.

A maioria dos posseiros teve seu direito
sobre a terra comprovado a partir do reconheci-
mento da aquisicao de posses de outros posseiros,
que estiveram na terra antes deles. Dos processos
analisados, somente dois sao de posseiros que for-
maram suas posses, isto €, que ocuparam a terra e
formaram suas posses de forma inicial. Em quatro
processos, a documentacao identifica a doagao para
o posseiro, significando que o doador ja possuia a
area anteriormente. Em um dos casos, foi possivel
verificar que o doador era um posseiro que adqui-
rira a terra de outro, alguns anos antes; nesse caso,
foram identificadas duas transferéncias do direito
sobre a posse antes da titulagao.

Na gleba estudada no municipio de Planal-
to, que fazia parte do Nucleo de Capanema, onde
os conflitos foram muito fortes, a origem das pos-
ses era o requerimento direto ao governo do Pa-
rana, significando que a area era considerada ter-
ra devoluta e que poderia ser titulada para os seus
requerentes. Na vistoria, foi identificada a origem
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como sendo titulo de propriedade concedido pelo
governo do Estado por requerimento dos colonos.

Esse caso mereceria um estudo mais apro-
fundado para verificar os critérios pelos quais o Es-
tado do Parana considerava legitima a concessao do
direito de propriedade as terras que faziam parte
da Gleba Missoes e que estavam em disputa desde
o inicio do século XX. Provavelmente, houve uma
tentativa de colonizagao realizada a partir da pre-
tensao de direito sobre a Gleba Missoes, em funcao
do Decreto n° 300, de 1930, que tornava nulas as
concessoes do Parana para a Companhia de Estrada
de Ferro.

Dos sessenta processos, em quarenta e nove
o acesso foi por meio da compra do direito de posse.
De acordo com as entrevistas realizadas, a compra
era feita de posseiros que tinham pequenas areas,
os quais se mudavam a partir do momento em que
as vendiam. Em outros casos, os donos das posses
vendiam partes de uma area maior, fazendo parce-
lamento das terras.

No municipio de Veré, todas as posses, ex-
ceto duas doagoes de pais para seus filhos, sao re-
gistradas como tendo sido adquiridas de posseiros
donos de pequenas areas que se mudaram depois
da venda. No entanto, pelas entrevistas, foi possi-
vel identificar uma posse de tamanho grande, sem
registro, pertencente a um fazendeiro de Palmas
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que utilizava a area para produzir cana-de-agucar e
transforma-la em cachacga para comercializagao no
mercado estadual e nacional.

Nesse caso, pode-se perceber um dos limi-
tes das fontes para a compreensao da regulariza-
cao fundiaria. Para o GETSOP, era suficiente iden-
tificar uma origem da posse para comprovar que
estava titulando a terra para uma familia que tinha
morada efetiva e trabalhava na terra requerida.
Nao havia necessidade de recuperacao da historia
anterior da posse.

De acordo com o engenheiro-chefe da
Unidade de Francisco Beltrao do GETSOP, nao
importava quantas curvas a divisa das terras do
agricultor fazia, desde que fosse respeitada a in-
formacao dos posseiros sobre o que consideravam
seu direito. As divisas eram discutidas e definidas
amigavelmente junto com o visitador do o6rgao
(WACHOWICZ, 1987).

Os posseiros entrevistados identificaram Ju-
venal Cardoso como o representante do GETSOP
que exercia um papel fundamental no estabeleci-
mento dos acordos entre os agricultores. Normal-
mente, visitava as comunidades e familias, man-
tinha uma relacao de amizade com os posseiros e
conseguia resolver todas as questoes que pudessem
causar dificuldades. Outro representante do 6rgao
que mantinha boa relacio com os posseiros era
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Euclides Scalco, embora os entrevistados o identi-
ficassem como uma pessoa mais ocupada com os
escritorios, enquanto Juvenal Cardoso fazia mais o
trabalho de campo.

Observa-se, a partir das titulagoes e das en-
trevistas, que a compra e a venda de posses forma-
ram um intenso mercado, nos moldes do mercado
de terras. Nos processos estudados, 81% (oitenta e
um por cento) das posses foram adquiridas pelos ti-
tulados de outra familia de posseiros. Muitas dessas
transacoes foram realizadas depois da implantacgao
do GETSOP. Isso demonstra que houve um ativo
mercado de terras que aproveitava a facilidade de
titulacao para a garantia dos negocios e a valoriza-
cao das terras.

A estrutura fundiaria que se constituiu no
Sudoeste tinha como caracteristica a predominan-
cia das pequenas propriedades. Entre os processos
estudados, essa tendéncia se manteve de acordo
com os indices regionais. O que se percebeu foi o
aumento do parcelamento das terras entre os anos
1960 e 1975. Esse aumento no nimero de proprie-
dades menores demonstra que, durante o periodo
de regularizacao fundiaria coordenado pelo GE-
TSOP, houve um substancial aumento do nume-
ro de pequenas propriedades, especialmente nos
municipios onde as terras haviam sido tituladas
pelo GETSOP.
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Tabela 6 — Porcentagem dos estabelecimentos com até 10
hectares em relacao ao total dos estabelecimentos - 1960/1975

Municipio 1960 1975
Barracao 19,7 54,9
Capanema 16,7 52,4
Chopinzinho 19,0 36,8
Coronel Vivida 39,3 37,8
Francisco Beltrao 17,3 33,8
Pato Branco 23,7 24,2

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de 1960 e 1975.

Em relacdo aos estabelecimentos entre 10
e 50 hectares, nota-se que houve uma reducao em
seu numero entre os dois censos, demonstrando
que ocorreu parcelamento de propriedades maio-
res em outras de menor porte.

Tabela 7 — Porcentagem de estabelecimentos com area
entre 10 e 50 hectares sobre o total, 1960 e 1975

Municipio 1960 1975
Barracao 68,7 40,6
Capanema 76,1 445,3
Chopinzinho 68,2 55,0
Coronel Vivida 50,0 52,0
Francisco Beltrao 75,0 60,7
Pato Branco 62,7 60,4

Fontes: IBGE - Censos Agropecuarios de 1960 e 1975.

O municipio de Coronel Vivida apresenta
indices diferenciados em relacao aos demais. Nos
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outros, houve um movimento de parcelamento das
areas, enquanto em Coronel Vivida, embora com
indices pequenos, houve uma tendéncia para a
concentracgao.

Em relacao as areas das posses que se conver-
teram em propriedade, entre os processos estudados,
pode-se perceber que havia quatro que excediam os
25 (vinte e cinco) hectares. Esse dado é importante
porque a Constituicao de 1946 estabelecia um limite
de 25 hectares, sobre os quais os posseiros poderiam
exercer seu direito de prioridade. Como nao exis-
tem indicagoes de questionamento desse limite por
parte do GETSOP, pode-se deduzir que esse excesso
de area em relacao ao preceito constitucional nao foi
levado em consideragao, tendo em vista o processo
de acordo entre os posseiros que reconheciam como
legitima a posse daquele tamanho.

Esse excesso de area pode ter ocorrido com
a mesma base utilizada para a titulacao de peque-
nas areas bem abaixo do modulo minimo, estabe-
lecido pelo IBRA, que depois foi transformado em
INCRA. O preceito constitucional estabelecia prio-
ridade de compra sobre 25 hectares e nao proibia
a compra de mais area que a estabelecida. Como
nao havia questionamentos ou outros interessados
imediatos, e todo o processo deveria ser consen-
sualizado com os posseiros, certamente o GETSOP
aceitou, evitando o surgimento de pontos de atri-
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to. Quando se observa a composi¢cao das familias
que detinham areas maiores, exceto uma que tinha
quatro membros, nota-se que todas eram compos-
tas por mais de 7 pessoas, o que justificava uma area
de tamanho maior.

Por mais que essas areas tenham ultrapas-
sado o limite de prioridade, nenhuma delas se ca-
racteriza como latifiindio. A maior delas, de 62,2
hectares, pode ser considerada de tamanho médio.
Ja na organizacao de suas unidades familiares, os
posseiros estudados apresentaram caracteristicas
comuns, que correspondem as descrigoes feitas
pela maioria dos autores que estudaram a questao
agraria do Sudoeste.

As casas eram construidas com madeira, em
funcdo da abundancia do material nas terras e de
seu baixo valor. Como existia um grande numero
de pequenas serrarias, em todos os municipios, a
preparacgao das tabuas, ripas e barrotes para a cons-
trucao era feita nesses estabelecimentos.

Ivo Preillepper, que foi socio de uma peque-
na serraria na comunidade de Presidente Kennedy,
narrou que, normalmente, os posseiros derruba-
vam as arvores que seriam utilizadas nas constru-
coes e as levavam a serraria para processamento.
Normalmente, a serraria fazia o servigo de serra-
gem da madeira na proporc¢ao de 50% para cada
uma das partes e o posseiro nao precisava desem-
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bolsar dinheiro para realizar o pagamento. As de-
mais construcoes também eram feitas de madeira
e, normalmente, se aproveitavam as tabuas de me-
nor qualidade. A maioria das unidades familiares ti-
nham, entre suas benfeitorias, além da casa, paiois
destinados ao armazenamento de produtos e chi-
queiros para o confinamento dos suinos.

A cobertura dessas construgdes era, na
maioria das vezes, de tabuinha, que era feita com
madeira lascada. Para fazer a tabuinha, os possei-
ros escolhiam madeiras sem né e que pudessem ser
lascadas facilmente. Grande parte deles tinha um
ferro em formato proprio para lascar a madeira e
extrair a tabuinha.

Na fabricacdo dessa cobertura, o possei-
ro cortava com serrote pequenas toras, de 70 a 80
centimetros, mais ou menos de acordo com sua
técnica de trabalhar, e depois passava a lasca-las,
tirando pequenas tabuas, que seriam pregadas nas
ripas e barrotes de sustentacao, a partir de baixo, de
tal forma que a agua da chuva escorria sobre ela e
nao entrava nas casas € outras construcoes. Como
eram utilizadas madeiras de lei ou pinheiro para
fazer essas tabuinhas, sua durabilidade era muito
grande. Outras benfeitorias encontradas com fre-
quéncia nas unidades familiares eram as cercas das
pastagens para o gado bovino e as mangueiras para
a criacao de suinos.
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Desde o inicio da ocupacgao do Sudoeste, as
terras formadas por matos brancos, que nao tinham
pinheiro, e matas fechadas eram consideradas as
mais adequadas para a formacao de posses. Os pri-
meiros posseiros do Sudoeste eram os caboclos mi-
grados dos campos de Palmas, no final do século XIX
e no inicio do século XX, os quais entravam mato
adentro para formar posses e conseguir sossego, ja
que certamente nao haveria ninguém a reclamar as
terras. Se permanecessem nos campos, certamente
seriam pressionados pelos criadores, que precisa-
vam do espaco para soltar as suas criacoes.

Também foram para essas terras caboclos
migrados da Revolucao Federalista do Rio Grande
do Sul, no final do século XIX, e da Guerra do Con-
testado, no inicio do século XX. A entrada desses
caboclos formava a primeira leva de posseiros, que
abriu caminho para que novas levas de migrantes
ocorressem, especialmente depois de 1940, quando
foi instalada a CANGO e outras colonizadoras pelo
territorio do Sudoeste.

Convém lembrar que a maioria das terras
do Sudoeste fizeram parte da disputa armada de
1957; mas houve outra parte que teve um proces-
so de colonizacao coordenado por empresas que
comercializavam os lotes de terras para os colonos
vindos de outras regioes em busca de terras abun-
dantes e ainda baratas.
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O sistema de producao adotado pelos ca-
boclos podia ser caracterizado, conforme Abra-
movay (1981), como um sistema primitivo de
rotacao de culturas. O mato ou a capoeira eram
derrubados e queimados para o plantio de feijao
ou milho. Depois da primeira safra, normalmen-
te se deixava crescer a capoeira, que era chamada
de buva, e que era cortada durante dois ou trés
anos seguidos, até que a terra comecgasse a ma-
nifestar sinais de baixa fertilidade. A partir dai,
o caboclo avancgava sobre outra area, fazendo o
mesmo processo.

Conforme as entrevistas realizadas com Ivo
Preillepper (2009) e Ari Pedro Cogo (2009), os ca-
boclos tinham como instrumentos de trabalho mais
usados a foice e o machado, mas principalmente
a primeira. Depois de fazer suas pequenas rocas,
normalmente esses caboclos passavam a fazer tra-
balhos de empreitada para rogar capoeiras ou der-
rubar o mato para os colonos que iam se instalando
nos locais proximos.

Essa forma de cultivo da terra era adotada
também pelos colonos em grande parte de suas
areas. Quando estavam iniciando as lavouras, com a
derrubada do mato ou das capoeiras, o manejo era
feito todo com a queimada e depois o plantio. Para
que a plantacao nao sofresse concorréncia com as
ervas que nasciam e se desenvolviam nas lavouras
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depois da queimada, os colonos promoviam uma
limpeza da terra com enxada ou foice, de acordo
com o tipo de vegetacao que aparecesse na sua la-
voura nova.

As demais areas eram cultivadas por meio
da aracao, com arados de tracao animal e ma-
nejo das plantagdes com a enxada. Um costume
que existia entre os colonos era o da terra limpa.
A maioria das familias de colonos tinha a preo-
cupacao de erradicar toda e qualquer vegetacao
que crescesse no meio de suas plantas, com medo
que a concorréncia provocasse reducao da produ-
tividade. Essa preocupacao levava a um desgaste
muito mais rapido do solo.

Depois que as terras estavam todas ocu-
padas pelos posseiros e que nao havia mais no-
vas terras para incorporar, os colonos passaram a
adotar o sistema de rotacao de culturas ao invés
da rotacao das terras (ABRAMOVAY, 1981). Isso fez
com que as familias passassem a preservar mais os
solos e praticassem de forma mais permanente a
recuperacao dos solos com forrageiras, que ainda
poderiam servir de pastagem para o gado durante
o periodo de entressafra.

Um dos fatores mais importantes para o
sustento dos agricultores familiares foi a policul-
tura, associando a producao de diversos produtos
agricolas com a producgao de animais, especial-
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mente os bovinos, suinos e aves. A diversificacao
de produtos agricolas tinha por base a alimen-
tacdo, tanto da familia como dos animais. Eram
plantados o milho, o feijao, o trigo, a mandioca,
a batata-doce, o arroz, a cana-de-agucar, a abobo-
ra, a melancia e outros produtos que eram funda-
mentais para a sustentacao da familia.

O milho e a soja eram plantados, pratica-
mente, sO para o consumo dos suinos, nos primei-
ros anos da colonizagdo. Somente a partir da metade
da década de 1960 que a soja passou a ser cultivada
para comercializacao no mercado. O produto, no
entanto, somente se tornou predominante nas uni-
dades produtivas dos colonos a partir do meio da
década de 1970, quando ja se encerrou o periodo
deste estudo.

A criacdo de suinos foi a principal fonte
de recursos dos colonos até o final do periodo de
atuacao do GETSOP. Conforme Ivo Preillepper,
a producao de suinos era muito lucrativa para os
agricultores. Era comercializada por meio dos co-
merciantes locais, que vendiam as cargas recolhidas
em Ponta Grossa, onde se localizava um frigorifico.

A mao de obra utilizada para a realizacao
dos trabalhos era predominantemente da familia.
Os colonos, normalmente, apelavam para a con-
tratacao de pessoas para as épocas de implantacao
das lavouras e para a colheita, quando o trabalho
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era mais intenso e, muitas vezes, ultrapassava a ca-
pacidade da familia. Os trabalhos de empreitada,
que consistiam na realizacao de determinada tarefa
em troca de um pagamento, eram feitos, na grande
maioria das vezes, por caboclos.

As sementes eram crioulas, isto €, preserva-
das pelas familias, que, a cada periodo, trocavam-
-nas com seus vizinhos, para evitar que houvesse
perda de produtividade. O feijao, por exemplo,
era conservado em tulhas de madeira para evitar
o ataque de insetos, que poderiam comprometer
sua capacidade de germinagdao. O milho era con-
servado em espiga no paiol e, no momento da sua
preparacgao para o plantio, era descascado e tinha
retiradas as espigas de suas duas pontas, para que se
aproveitasse somente os graos do meio, que eram
de melhor qualidade.

Conforme os entrevistados, o maior fun-
damento da capacidade de sustentagcao dos colo-
nos era a diversificagao, associando a producao
agricola com a produc¢ao de animais e a capaci-
dade de plantar sem custos. A grande maioria dos
colonos praticamente nao tinham custos diretos
de producao, pois, se nao tinham sementes, iam
busca-las junto aos seus vizinhos, num sistema
de trocas. Os custos que haviam normalmente
eram os de contratacao de peodes para a realiza-
cao das empreitadas.
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Figura 3 — Titulo de Propriedade concedido pelo GETSOP
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O olhar dos posseiros - eles
viram o GETSOP assim

Categorias fundamentais para
compreensdo do Sudoeste do Parana

Os varios estudos sobre o Sudoeste do Para-
na utilizaram diversas denominagodes para as popu-
lacbes que habitaram essa terra, especialmente os
que a ocuparam e a disputaram com as colonizado-
ras. E necessario observar a pluralidade de sujeitos
presentes no conflito agrario, que assumiram a de-
nominacao genérica de posseiros pela sua condicao
em relacao a terra. As principais denominagoes que
podem ser observadas sao: caboclo, colono, agri-
cultor, lavrador e camponés.

Ao mesmo tempo em que se constatava a
pluralidade de denominacoes, que encerravam
situacoes diferentes e com caracteristicas espe-
cificas, percebia-se a homogeneidade de situacao
na relacdo com a terra, pois todos eram possei-
ros em busca de uma relacdo de maior seguran-
ca pela constituicio da propriedade. E necessaria
uma diferenciacao entre as categorias envolvidas
nas denominacoes, observando-se as distingcoes
que faziam surgir a necessidade de mudar a for-
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ma como eram identificadas as pessoas e os gru-
pos de pessoas.

Por maiores que fossem as diferencas de re-
presentacao encerradas nas denominagoes, havia
um conjunto de elementos identificadores que esta-
vam presentes em todos os posseiros. Neste estudo,
sao consideradas duas categorias para a representa-
cao social das populagdes do campo no Sudoeste:
os caboclos e os colonos. A adog¢ao dessas duas ca-
tegorias respeita a forma de autorreconhecimento
dos atores sociais do campo que protagonizaram a
luta pela terra e conseguiram se tornar vitoriosos
contra o latifundio, com caracteristicas inéditas,
conforme aponta Colnaghi (1984, p. 2):

1. Pela primeira vez um movimento cam-

ponés extrapola a comunidade local e se tor-

na regional;

2. Pela primeira vez no Brasil foram con-

cedidas anistias para crimes comuns;

3. Pelaprimeiravez declarou-se uma area

de conflito de utilidade publica;

4. Pela primeira vez o exército brasileiro

apoiou o movimento dos posseiros, dife-

rentemente do que Ocorreu em outros pro-
cessos, como em Canudos, no Contestado,
no Araguaia e no Tocantins.

O movimento desencadeado por caboclos
e colonos no Sudoeste conseguiu ultrapassar o es-
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paco local e envolveu a regido toda, garantindo
uma forte unidade entre todos os locais de luta.
A tomada das cidades, a substituicao de autorida-
des, a pressao sobre as autoridades em busca de
solucao e a capacidade de reagir contra as coloni-
zadoras foram caracteristicas que ocorreram em
toda a regiao.

A Camara Federal aprovou um projeto de
lei que concedeu anistia ampla e irrestrita a todos
os que se envolveram no conflito por questoes
de terra no Sudoeste do Parana entre os dias Ol
de janeiro e 31 de outubro de 1957. Para que esse
projeto de lei ndo sofresse restricoes de nenhum
partido ou de nenhuma lideranca, foi apresenta-
do por um deputado do PSP, que nao tinha re-
presentacao politica no Parana. O deputado em
questao foi Luiz Carlos Tourinho (WACHOWI-
CZ, 1987).

O Exército Brasileiro, por meio de sua uni-
dade de Francisco Beltrao, teve uma postura de nao
repressao ao movimento dos posseiros, o que con-
tribuiu muito com a possibilidade de vitéria. Em
outros movimentos, houve uma agao repressiva
violenta por parte do Exército, sendo a causa mais
proxima da derrota dos movimentos, como o de
Canudos e do Contestado.
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Alguns conceitos de camponés

Em seus estudos, Thompson (2008) usa al-
gumas categorias diferenciadas e que precisam ser
compreendidas. As principais sao: camponés, agri-
cultor, lavrador e colono. E importante a diferen-
ciacdo para saber mais concretamente o que o autor
fala no momento em que utiliza cada uma dessas
denominacoes.

A diferenciacao entre o camponeés e o agri-
cultor era que o primeiro tinha uma atividade mais
tradicional de subsisténcia e residia em aldeias, com
divisao em faixas de terras comunais, tendo uma
relacado muito pequena com o mercado. Normal-
mente, suas relacoes eram com o mercado local.
Ja o agricultor era definido como o produtor mais
especializado e mercantilizado, que tinha uma pro-
ducao muito mais voltada para o mercado.

Moore Jr (1975), quando inicia o estudo da
formacao da democracia liberal nos Estados Unidos,
apresenta, em uma nota de rodapé, uma conceitua-
cao de camponés que evidencia algumas caracteris-
ticas as quais leva em consideracao em seu estudo.

Tal como outros termos do género, é
impossivel definir a classe dos campo-
neses com precisao absoluta, pois nos
limites as distingdes confundem-se na
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propria realidade social. Uma histéria
prévia de subordinacdo a uma classe
superior proprietaria, reconhecida e
reforcada pelas leis, que, contudo, nem
sempre proibem a saida dessa classe,
distingdes culturais nitidas e um grau

consideravel de posse de fato da terra,
constituem as principais caracteristi-
cas distintiva da classe dos camponeses
(MOORE JR, 1975, p. 141).

Essa populacao livre, que vivia da terra ao
redor das grandes propriedades e nos projetos
de colonizacao do sul do pais, é descrita por Silva
(1980, p. 3), quando o autor propoe uma conceitua-
cao de camponeés:

Sao quatro elementos fundamentais
para defini-lo: a) utilizacdo do traba-
lho familiar, ou seja, a familia se con-
figura como unidade de producgao; b)
a posse dos instrumentos de trabalho
ou de parte deles; c) producao direta
de parte dos meios necessarios a sub-
sisténcia, seja produzindo alimentos
para o auto-consumo, seja produzin-
do (alimentos ou outras mercadorias)
para a venda [..]; d) nao é fundamen-
tal a propriedade, mas sim a posse da
terra, que mediatiza a produc¢ao como
mercadoria [...].

Outra autora que trabalha com uma con-
ceituacao do camponés € Queiroz (1973), tendo-o
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como aquele que parte do objetivo de produzir
para seu proprio consumo, mas que também pro-
duz excedentes para a comercializacao.

[..] o camponés é um trabalhador rural
cujo produto se destina primordial-
mente ao sustento da propria familia,
podendo vender ou nao o exceden-
te da colheita deduzindo a parte do
aluguel quando ndo € proprietario;
devido ao destino da producao, € ele
sempre policultor. O carater essencial
da definicio do camponés €, pois, o
destino dado ao produto, pois este go-
verna todos os outros elementos com
eles correlatos. Assim dificilmente cul-
tivara grandes extensdes de terra, por
outro lado, nao sendo a colheita des-
tinada a obtencao de lucro, nao deve
ela ultrapassar certo nivel de gastos a
fim de nao onerar a disponibilidade
economica familiar — de onde se em-
pregar preferencialmente sistema de
cultivo e instrumentos rudimentares,
e se utilizar de mao de obra familiar
(QUEIROZ, 1973, p. 29).

Por maiores que sejam as semelhancas entre
o conceito de camponés e a forma como sao descri-
tos os caboclos, eles nao podem ser considerados
como da mesma categoria para efeito deste estudo.

A primeira diferenca é que, no Sudoeste do
Parana, como nao havia o latifindio instalado por
onde esse camponés pudesse transitar, este insta-
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lava suas posses e era tolerado pelos proprietarios,
por servir como mao de obra e como produtor de
alguns alimentos necessarios para as grandes pro-
priedades.

A grande propriedade existente no Sudoes-
te se localizava ao leste da regido, nos municipios
de Palmas e Clevelandia, cujo territorio era forma-
do pelos campos, ocupados pela pecuaria. O cabo-
clo nao permaneceu na regiao de campos; buscou
as matas, onde era muito mais facil conseguir a sua
sobrevivéncia. E nas matas nao havia latifindio e
nem a presenca incomoda do gado, que tinha dono
e que tendia a expulsa-lo.

A roga produzia apenas uma complemen-
tacao da alimentacdo. A mata, com a caga, a pesca
e a coleta, era a grande fonte de alimentacgdo. A pe-
netracao do caboclo para o interior foi ocorrendo
paulatinamente, sempre fugindo a penetracao da
colonizacdo. Como afirmaram em suas entrevistas
os posseiros Ivo Preillepper e Ari Cogo, a presenca
dos caboclos na década de 1950 no municipio do
Veré era muito grande. Eram a maioria da popu-
lacao, e “dava para formar quatro times de futebol
s6 com o pessoal que vinha para o campo” (COGO,
2009, p. 6). Com o tempo, esses caboclos foram mi-
grando para as regidoes mais proximas do Rio Igua-
cu, onde ainda encontravam terras desocupadas
em que poderiam instalar suas posses.

293



Jaci Poli

Conceituar o caboclo é uma tarefa dificil.

Seu conceito nao se produz meramente em um
cruzamento racial. Na questao racial, ele é o cruza-
mento de individuos ja miscigenados. O mais im-
portante € que essa conceituacao do caboclo é mui-
to mais social e econémica do que racial.

Os caboclos como primeiros posseiros

Dizer quem é o caboclo nao € uma tarefa mui-

to facil, porque nao existe uma forma de conceitua-lo

que abranja a todos os que assim se reconhecem.
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Entende-se que a conceituagao do gru-
po étnico caboclo é uma tarefa com-
plexa. Isto se deve principalmente por
ser a expressao cabocla muito abran-
gente, termo que designa diferentes
tipos sociais que tem as suas raizes em
variadas formas de campesinato tradi-
cional no interior do pais. Estudiosos
da populacao cabocla também sentem
dificuldade em definir a sua mestica-
gem étnico-racial, sendo que a maioria
prefere evidenciar o “modo de ser” em
vez do “tipo racial”, como foi propos-
to por Candido anteriormente. Assim
o caboclo recebe nomes e sindénimos
variados conforme a regido em que se
localiza e a maneira de como é com-
preendido: sertanejo, caipira, lavra-
dores nacionais, nacionais, brasileiros,
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ervateiros e entre outros. Desta forma,
toda a pesquisa relacionada as popula-
coes caboclas precisa caracterizar este
grupo étnico, da maneira como ele
sera conceituado, sempre consideran-
do o contexto regional onde a area da
pesquisa se encontra delimitada (REI-
CHERT, 2008, p. 35).

O caboclo que povoou o Sudoeste do Para-
na apresenta as mesmas dificuldades para sua ca-
racterizagao. No entanto, pode-se afirmar sua ori-
gem miscigenada, sem identificacdo de duas racgas
puras (indio, branco, negro, etc.), normalmente
com pele escura, que poderia caracteriza-lo como
negro. Conforme aponta Reichert (2008), ¢ muito
mais adequado conceitua-lo a partir de seu modo
de ser e de sua cultura.

Durante muitos anos, a populacao do Su-
doeste foi formada quase exclusivamente por cabo-
clos, pelos indios Kaingang e algumas comunidades
guaranis. A presenca dos indios Kaingang pode ser
considerada a mais antiga, formando a populacao
nativa da regiao. Os indios Guarani migraram para
a regiao provavelmente no inicio do século XVII,
quando se deu a destruicao das reducoes jesuiticas
de Guaira pelos bandeirantes. A presenca cabocla
teve origens muito diferentes, conforme indicado
no capitulo anterior, e foi originaria de migragoes
bastante antigas, em sua maioria.
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Os principais movimentos migratorios que
deram origem a essa populacdao foram as ocupagoes
dos campos paranaenses para a criacao de gado e a
invernada das tropas vindas do Rio Grande do Sul
em direcao a Sao Paulo, movimento iniciado ain-
da no comeco do século XVIII. Outro movimento
migratério do qual eram originarias muitas fami-
lias de caboclos foi a Revolucao Federalista do Rio
Grande do Sul, no final do século XIX. Migraram
para essa regiao, também, muitas familias de cabo-
clos vindas de Santa Catarina, das areas de conflito
da Guerra do Contestado no inicio do século XX.

Wachowicz (1987, p. 69) denomina essa
frente de entrada dos caboclos no Sudoeste como
“frente da frente pioneira”, o que significa que a en-
trada desses caboclos antecedeu qualquer outra ini-
ciativa publica ou privada de ocupacao da regiao. O
Sudoeste do Parana comecou a ser ocupado a partir
das areas de campo, para a formacao de fazendas
de criacao de gado. Esses campos estavam situados
na parte leste da regido, onde se localizam hoje os
municipios de Palmas, Clevelandia, Mangueirinha,
Coronel Domingos Soares e Mariopolis.

O restante da regiao, que € formado por ter-
renos mais irregulares e matas densas (com a pre-
senca marcante do pinheiro araucaria, caracteristi-
co do Parana, da erva-mate e das madeiras de lei,
como o cedro, a cabritiva, angico), cuja ocupacao
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foi deixada de lado por serem areas consideradas
inadequadas, especialmente para a atividade pe-
cuaria, é de dificil cultivo. Os caboclos buscavam
formar suas posses em locais onde fosse mais facil
0 acesso aos meios para a sua sobrevivéncia. Na es-
colha do local, a primeira op¢ao que o caboclo fazia
era se deveria se instalar no campo ou na mata.

Por ser uma terra livre das disputas, em que
ninguém reclamaria de sua presenca, a mata era a
preferida do caboclo. Na mata nao havia proprie-
dade privada, enquanto os campos estavam todos
ocupados pelos fazendeiros. Essa oposicao entre
a mata e o campo foi a primeira caracteristica da
ocupacgao cabocla do Sudoeste do Parana (ABRA-
MOVAY, 1981).

O caboclo, no entanto, ocupava as terras
e formava suas posses em busca de um local para
sua sobrevivéncia, nao como proprietario ou pre-
tendente a proprietario das terras. Nao se preocu-
pava em formar um lugar definitivo para sua mo-
rada porque sabia que, a medida que os meios de
sobrevivéncia ficassem escassos, ou ocorressem
quaisquer problemas que pudessem questionar sua
presenca, ele migraria para outra terra, em busca
das condigoes ideais para levar a sua vida sem ser
perturbado.

A mata era a preferida do caboclo por facili-
tar o acesso a caga, a pesca e aos frutos nativos, além
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de ser uma terra muito fértil, que dependia apenas
de uma derrubada e uma queimada para um plan-
tio de grande produtividade. Esse plantio ndo exigia
grandes areas para produzir aquilo de que o cabo-
clo precisava para o consumo. Conforme Abramo-
vay (1981, p. 20), “se interessava pela terra apenas na
medida em que ela era capaz de lhe dar os frutos
daquilo que nela ele plantava”.

Esse regime de apropriacdo fundiaria
nao pode ser explicado apenas por fa-
tores culturais e ideologicos. Por maior
que seja a influéncia da “heranca indi-
gena” sobre a populagao cabocla, ela
nao nos faz compreender por si s6 seu
sistema de producao [..] Portanto, mais
importante do que esta heranca, sao as
condicdes que permitem (ou nao) a sua
aplicacao. Sao estas condi¢oes materiais
que possibilitam ou impedem a mani-
festacdo de um determinado patrimo-
nio cultural ABRAMOVAY, 1981, p. 21).

Ivo Preillepper (2009) fala sobre algumas
das caracteristicas do trabalho do caboclo. Em suas
posses, normalmente produziam pequenas lavou-
ras, abertas a foice e a machado. Raramente tra-
balhavam com a enxada e o arado. No restante do
tempo, trabalhava de peao para conseguir dinheiro
para seu sustento e para poder frequentar a bodega
e comprar seus mantimentos e municao.
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Essa forma de trabalhar representava clara-
mente sua tendéncia a nio se fixar em um unico
local. A medida que a terra ficou mais disputada e
povoada, os caboclos foram vendendo suas posses
ou propriedades e se deslocando para outros locais
em busca da terra livre.

A forma como organizou sua presenca na
regiao foi por meio de posses de terras que nao ti-
nham divisas muito claras e nem se constituiam
como um lugar definitivo para sua morada. Por
ser uma regiao onde as matas nao eram ocupadas
por ninguém, o caboclo formava sua posse sem se
preocupar com a possibilidade de essa terra ter um
dono que pudesse reclamar a saida dele. Ele nao
procurava ocupar 0s campos, justamente porque
sabia que tinham dono. Nas matas, no entanto, nao
havia ninguém para reclamar posse.

Suas rocas eram feitas em clareiras aber-
tas na mata ou na capoeira e com a dimensao da
necessidade de consumo. Dificilmente o local da
lavoura se tornava permanente. Normalmente, o
caboclo plantava por dois ou trés anos no mesmo
local, para depois migrar para outra area de mato e
garantir uma producao de qualidade e com maior
produtividade.

As posses dos caboclos ainda se caracteriza-
vam pelo pouco investimento em benfeitorias. Di-
ficilmente eram encontradas posses com casas de
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maior qualidade, com maior sofisticacao na cons-
trucao, bem como raramente eram encontrados
paiois, chiqueiros ou estrebarias para suas criagoes
e para o armazenamento de seus produtos.

Esse posseiro normalmente tinha como um
dos principais instrumentos de trabalho a foice,
para derrubar capoeiras e o mato. Raramente fazia
o manejo das lavouras por meio da limpa com en-
xada. Os caboclos tinham uma forma de produzir
diferente da maneira utilizada pelo colono migran-
te dos estados do Sul. Sua preocupacao central era
que, em sua posse, houvesse condi¢coes de sobrevi-
véncia dentro daquilo que considerava fundamen-
tal, que era a possibilidade de conseguir alimenta-
cao abundante e de facil acesso.

O abastecimento alimentar era o funda-
mento de sua organizacao produtiva. Suas lavouras
eram plantadas a partir de sua necessidade de con-
sumo e nao mais do que isso. Normalmente, sua
producgdo para o mercado era reduzida e nao ha-
via uma preocupagao em produzir exclusivamente
para esse fim.

A medida que os migrantes de origem eu-
ropeia entravam no Sudoeste, os caboclos passa-
ram a ter uma nova fonte para obtencao de recur-
sos, por meio dos trabalhos eventuais feitos para os
colonos. Os principais tipos de servigo procurados
pelos caboclos eram o de derrubada de mato ou
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rocada de capoeiras, porque eram mais proximos
do que estavam acostumados a fazer. Sua forma de
contratar o servigo era por empreitada, que pode
ser compreendido como o contrato verbal de der-
rubar o mato ou rogar uma capoeira em determi-
nada area em troca de um valor acordado com o
colono, ou por dia de trabalho, normalmente jun-
to com o colono.

As técnicas da rocada e da queimada prepa-
ravam a terra onde o caboclo plantava o feijao, o
milho ou o arroz para seu consumo. Essa forma de
aproveitamento da terra garantia a ele uma produ-
¢ao muito boa, porque a terra era nova, € com mui-
ta fertilidade. Por isso, afirma-se que a forma de
produzir do caboclo era muito produtiva, e classifi-
cada como pousio florestal. Normalmente, abria suas
rocas derrubando mato, aproveitava a area durante
dois ou trés anos e, a medida que esta comecava a
perder a fertilidade, abria nova roga, deixando a an-
terior descansando para a formacao de nova flores-
ta (ABRAMOVAY, 1981).

O caboclo era considerado pelos colonos
como vagabundo ou, na melhor das hipoteses, uma
pessoa nao acostumada ao trabalho, em funcao da
maneira como organizava o seu sitio. Para o cabo-
clo, o trabalho era medido a partir de suas necessi-
dades alimentares e de manutenc¢ao. Nao tinha uma
preocupacao com a acumulagio de bens.
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A maioria da populagdao cabocla que tinha
suas posses no Sudoeste as vendeu para outros mi-
grantes, vindos do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina. A procura por essas terras passou a ser
maior a medida que os programas oficiais de colo-
nizacao foram sendo desencadeados e, no caso do
Sudoeste, a presenca da CANGO foi determinante
para a vida de muitos migrantes.

Dos 60 titulos estudados, somente 24 eram
de caboclos. Se for feito um levantamento atual da
populacao dos locais onde foram levantados esses
titulos, provavelmente se notara que esses caboclos
nao estao mais nas terras, nem mesmo seus descen-
dentes. Eles nao estavam preocupados com a pro-
priedade da terra, porque sua forma de produzir sua
sobrevivéncia nao se prendia a determinada terra,
mas a terra era uma base de sua forma de viver.

Fixar-se num lugar so6 seria, para o ca-
boclo, aceitar uma queda de produtivi-
dade de seu trabalho quando nenhum
tipo de pressdo o obrigava a tal. En-
quanto ele tem mata pela frente seria
economicamente irracional que ele
deixasse de cultivar na floresta virgem
(ABRAMOVAY, 1981, p. 30).

Quando os migrantes de origem europeia
procuravam o caboclo para comprar suas posses,
ele vendia com bastante facilidade, porque aquele
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era apenas um espaco de sobrevivéncia que seria
abandonado mais cedo ou mais tarde em busca de
um novo local com mais condi¢coes de garantir sua
sobrevivéncia. O caboclo tinha uma forma de orga-
nizar sua producdao que demandava mais areas de
terra para produzir e garantir a produtividade. O
processo de titulacao mudou tao pouco sua relacao
com a terra, que boa parte deles vendeu sua posse
ainda antes da titulacao, depois de conquistado o
direito pela Revolta dos Posseiros.

Em um levantamento com 25 familias de
agricultores familiares do Sudoeste, cujos filhos
participam de um curso especifico para filhos de
agricultores familiares indicados por entidades ou
movimentos sociais da categoria, constatou-se que
o acesso a terra se deu de formas diversas, a saber:

. 01 (uma) familia teve acesso por meio
do processo de reforma agraria, com ter-
ra que havia sido desapropriada para esse
fim e que, anteriormente, pertencia a uma
empresa que a havia adquirido de diversos
agricultores e posseiros;

* 02 (duas) familias adquiriram a terra di-

retamente do Estado, por meio de progra-

mas de colonizacao e, nesse caso, através da

CANGO;

* 04 (quatro) possuem as suas areas como

ocupacao direta;
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e 17 (dezessete) familias adquiriram de
caboclos posseiros ou com a linha de suces-
sao se iniciando com um posseiro;

* Ol (uma) familia cuja origem da terra

nao foi possivel determinar com seguranca.

Esse levantamento de dados a partir das
familias, que sao originarias de 22 municipios di-
ferentes, confirma os dados obtidos por meio dos
processos de titulacdo, que apontam que a grande
parte dos posseiros titulados pelo GETSOP havia
adquirido suas posses de caboclos que original-
mente haviam constituido as suas. Essa constatacao
€ importante para dar suporte para a afirmacao de
que a presenca do caboclo foi se tornando cada vez
mais rara quanto mais o processo de titulacio da
terra avancava.

Essa substituicio do caboclo por outros
migrantes, normalmente de origem europeia ou
de seus descendentes, foi um processo “sorratei-
ro” (ABRAMOVAY, 1981, p. 38) e que foi ocorren-
do sem um programa coordenado. O processo foi
se desencadeando a medida que os migrantes fo-
ram buscando novas terras para comprar e encon-
travam caboclos dispostos a vender suas posses ou
parte delas.

Durante o periodo do conflito armado, o
caboclo foi determinante para a luta dos possei-
ros. Normalmente era mais acostumado as armas
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e aos momentos de conflito, em funcao da origem
de suas familias. Muitos caboclos eram chamados
de farrapos, que eram pessoas chamadas a agir de
forma mais direta no conflito armado contra os ja-
guncos das companhias colonizadoras, em defesa
dos posseiros, em func¢ao de sua habilidade com as
armas e suas experiéncias anteriores no enfrenta-
mento de conflitos.
Na discussao sobre sua constituicao, pode-
-se afirmar que o caboclo se caracterizava como
um camponés tradicional, da forma como era
descrito na histéria do Brasil. De acordo com
Queiroz (1978), os tracos mais comuns dos cam-
poneses tradicionais podem ser resumidos da se-
guinte forma:
a. éum trabalhador rural cujo produto se
destina prioritariamente para o sustento da
sua familia;
b. essetrabalhador rural pode ou nao ven-
der os excedentes, normalmente dependen-
do de suas necessidades financeiras; quando
nao era proprietario da terra, ou posseiro,
como no Sudoeste, tinha que disponibilizar
parte de sua colheita para pagamento do
aluguel da terra;
c. € sempre policultor, pois produz uma
diversidade muito grande de produtos para
o consumo familiar;
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d. dificilmente cultiva grandes extensoes
de terras, porque o destino de sua produ-
cao € o consumo da familia, o que nao exige
grandes colheitas. Nesse aspecto, € impor-
tante lembrar que a produtividade do cabo-
clo era normalmente muito alta, em funcao
de plantar sempre em terras cuja fertilidade
era muito alta, por serem terras novas, re-
cém-desmatadas.

E a partir dessas caracteristicas que se pode
identificar os caboclos que viviam no Sudoeste do
Parana. Podem ser salientados os aspectos de au-
tonomia relativa ao mercado, pois dependia muito
pouco dele para sua sobrevivéncia. Enquanto sis-
tema de producdo e organizagao, o camponeés tra-
dicional dependia muito pouco do dinheiro para a
manutencao de sua familia. Essa é uma caracteris-
tica que foi muito forte nas familias dos caboclos,
porque sua preocupacio ao constituir sua posse
era em relacdo a disponibilidade de cacga, de pesca,
de coleta e de matas que pudessem derrubar para
plantar suas pequenas lavouras.

Os caboclos se distinguem claramente dos
colonos, da mesma forma como os camponeses tra-
dicionais se distinguem dos agricultores, em funcao
de sua producao. Enquanto os colonos tinham uma
producgao prioritariamente voltada para o merca-
do, os caboclos tinham sua preocupacao voltada
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mais para a alimentagao da familia, como principal
aspecto de sua organizacao social e produtiva.

Os colonos no Sudoeste do Parana

O Sudoeste do Parana teve sua populacao
formada majoritariamente por migrantes vindos
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina em bus-
ca de terras para a sua reproduc¢dao enquanto co-
lonos, assumindo a mesma forma de organizacao
social e produtiva que tinham em suas comunida-
des de origem.

Por outro lado, embora se reconheca o
avango em que 0s termos camponeés e
campesinato trouxeram ao debate te6-
rico e politico da questdo agraria no
Brasil, eles ndo serido utilizados no de-
correr da analise empirica, pelo fato de
que nao correspondem a representacao
que a sociedade sudoestina tinha de si
propria. Essa sociedade, a exemplo do
que ocorre em todo o sul do pais, defi-
ne o trabalhador da terra como colono.
Assim, ao se falar em colono, fala-se de
um determinado homem que trabalha
a terra sob determinadas condigoes.
Nao se trata, portanto, de uma explo-
racao familiar que se organiza no in-
terior do latifindio, mas da recriagao
de uma economia camponesa expressa
por uma forca de trabalho nao prole-
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tarizada que, mantendo a subsisténcia
na base da produc¢ado familiar, produz
mercadorias em pequenas parcelas de
terra, as chamadas colonias (COLNA-
GHI, 1984, p. 11).

A opcao da autora em utilizar o termo colo-
no na analise empirica de seu estudo, por ser mais
adequado a forma como a sociedade se reconhecia,
manifesta a percepcao de uma categoria diferencia-
da do camponés. Também € importante destacar a
relacao entre os termos colono, colonia e colonizagdo
na definicao de uma identidade.

Desde o século XIX, a palavra colono
serviu como designacao oficial aos imi-
grantes que adquiriam um lote de ter-
ras em algum projeto de colonizagao.
Os imigrantes assentados no sul do
Brasil, que em sua maioria tinham ori-
gem camponesa, substituiram o termo
camponés (Bauer em alemao e Conta-
dini em italiano) pelo de colono (REI-
CHERT, 2008, p. 65).

A categoria colono passou a ser utilizada a
partir da imigracao europeia e a instalacao de colo-
nias no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. O
colono, que viveu no Rio Grande do Sul, que se es-
palhou pelo Oeste de Santa Catarina e que migrou
para o Sudoeste do Parana manteve caracteristicas
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muito semelhantes e que podem ser sintetizadas da

seguinte forma:
e Vivia em uma pequena propriedade.
Dificilmente eram encontradas familias que
morassem em uma area diferente da que
trabalhavam e em que produziam. A terra
era um espaco de vida;
e Dentro da familia se mantinha, nor-
malmente, uma relagdo coletiva. Todas as
pessoas tinham responsabilidade frente as
atividades familiares, tanto de producgao
como nas demais atividades. Na relacao
com o externo se mantinha uma atitude de
individualismo bastante acentuada;
*  Pormenores que fossem as especializa-
coes de fungdes na familia de colonos, havia
uma definicdo de responsabilidades entre
homem e mulher. Ele normalmente fazia a
relacdo com o externo e coordenava as cul-
turas destinadas as relacdes com o merca-
do, enquanto a mulher tinha responsabili-
dade sobre a producao das “miudezas” para
o consumo familiar, a educacgdo dos filhos,
os cuidados com a casa e com 0s pequenos
animais;
* Tinha bastante dificuldade de manu-
tencao de atividades coletivas com os vizi-
nhos e com a comunidade que envolvessem
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as questoes economicas. Uma caracteristica
muito recorrente era a dificuldade de com-
partilhamento de maquinas e equipamen-
tos mais modernos, que exigiam altos in-
vestimentos para sua aquisicao. A utilizagao
coletiva desses equipamentos tinha mais
possibilidade de dar certo quando realizada
entre familias parentes entre si;

e Normalmente possuia seus proprios
instrumentos de produciao. Quando usa-
va técnicas mais tradicionais de producao,
praticamente nao importava equipamen-
tos para a producao. As ferramentas eram
simples, adquiridas no comércio local. No
entanto, a medida que modernizava sua
propriedade, precisava importar mais equi-
pamentos;

* A relagdo com a vizinhanga e com a
comunidade era de mutua ajuda e de par-
ticipacao nas atividades coletivas, mas essas
atividades estavam relacionadas as questoes
religiosas, educacionais, de infraestrutura
comunitaria. No entanto, havia muita difi-
culdade de desenvolvimento de atividades
economicas coletivas;

e As familias eram muito solidarias, es-
pecialmente quando o assunto era saude.
Nesse caso, os vizinhos normalmente ajuda-
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vam as familias em dificuldade com a reali-
zacao de servicos, troca de dias de trabalho
e cuidado com os animais. A solidariedade
era muito mais definida a partir de funda-
mentos religiosos do que por fundamentos
culturais;

* A mulher normalmente tinha uma so-
brecarga de atividades. Ajudava nas ativida-
des da roga, cuidava da casa e dos filhos e
fazia a comida. Conciliava essas atividades
com uma jornada de outras, mais longa do
que a do restante dos membros da familia;
 Utilizava o trabalho familiar na sua
producdo. Contratava o trabalho de tercei-
ros somente em casos de urgéncia ou nas
épocas de maior sobrecarga de atividades,
normalmente no plantio ou na colheita;

e Produzia praticamente tudo o que con-
sumia. A producao de alimentos para a fa-
milia e para os animais era um dos fatores
de seu sustento e de capacidade de resistén-
cia na relacdo com o mercado. Adquiria so-
mente o que nao tinha condigdes de produ-
zir em sua unidade familiar;

* Naprodugao dos alimentos, uma parte
era denominada “miudezas”™ eram os pro-
dutos da horta, do pomar e os produzidos
mais proximos de casa. Essa era uma ati-
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vidade normalmente de responsabilidade
das mulheres, porque tinha pouca impor-
tancia na relacido com o mercado. A maio-
ria das familias mantinha a producao de
seus alimentos, mas nao tinha uma preo-
cupagcao com o dimensionamento da im-
portancia economica desses produtos para
o sustento familiar.

*  Quandouma atividade desenvolvida na
unidade de producgado, que era considerada
“miudeza” e que tinha menor importancia
no sustento economico da familia, passava a
ter maior importancia para a renda familiar,
a sua gestao saia da esfera de responsabili-
dade da mulher para a do homem. E o caso
da producao do leite e de outras produgoes
que passaram a ser mais valorizadas na rela-
¢ao com o mercado;

*  Mantinha uma boa relagio com os co-
merciantes de sua comunidade ou de seu
municipio, mantendo com eles uma relagao
de confianca e de fidelidade. Normalmen-
te comprava o que precisava e comerciali-
zava sua producao por meio de um Unico
comerciante, que servia de apoio para suas
emergéncias, como nos momentos de difi-
culdades financeiras ou de problemas fami-
liares de saude;
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* Nao havia especializacao de funcoes,
pois todos desempenhavam as tarefas
relativas aos trabalhos da roca de forma
conjunta;
* Tinha uma ou mais producgbes desti-
nadas a comercializacao. Grande parte das
familias tinha uma diversificacao baseada
na producao de culturas agricolas e pe-
cuarias, como a producao de milho, feijao
e trigo e a criagao de suinos e bovinos de
corte ou de leite;
*  Embora mantivesse uma forte autono-
mia na producgao de alimentos, de semen-
tes e no manejo de suas lavouras e criagoes,
tinha uma caracteristica mercantil, pois as
principais atividades desenvolvidas eram as
destinadas a comercializagao;

. Normalmente, a familia tinha uma es-

trutura patriarcal, com a chefia exercida

pelo homem e a mulher ficando em uma
posicao de submissao.

Os imigrantes europeus que vieram ao sul
do Brasil e se instalaram nas antigas colonias eram
camponeses que buscavam uma nova oportunida-
de de construir uma vida de qualidade, sem as crises
e as dificuldades enfrentadas nos paises de origem.
A chegada ao Brasil foi muito incentivada pelos go-
vernos federal e estaduais, mas, para que pudesse se
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instalar, esse imigrante precisava comprar sua ter-
ra e seus equipamentos para a producao. Também
precisava investir na constru¢ao de sua casa e na
implantacao de suas producgodes tradicionais, como
auva e os alimentos.

A necessidade de comprar a terra e de rea-
lizar os demais investimentos obrigou esses cam-
poneses a assumirem um carater mercantilista de
organizacao social. No entanto, isso nao era uma
situacao estranha para essas familias. Na Europa, ja
viviam uma relagdo mercantil, e a maioria dessas
familias tinha experimentado o processo de exclu-
sao que a economia mercantil provocava. Por essa
razao, ao chegar ao sul do Brasil, essas familias pas-
saram a trabalhar com muita dedicagao para conse-
guir superar as dificuldades iniciais e garantir a acu-
mulacao de bens e recursos financeiros, almejando
ter qualidade de vida superior a que tinham no seu
pais de origem.

As colonias catarinenses, em sua maioria,
foram implantadas por descendentes dos imigran-
tes europeus. Esses colonos se tornaram migrantes
em busca de novas terras por razoes diversas, entre
elas a inexisténcia de terras para todos os membros
das familias, o desgaste dos solos, a valorizacao das
terras e o inicio do processo de concentragao vivido
por essas regioes. No Vale do Itajai, no Meio Oeste
e no Oeste Catarinense, houve, também, colonias
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implantadas por imigrantes europeus, mas foram
em menor proporc¢ao do que no Rio Grande do Sul.

O processo migratério para o Sudoeste do
Parana foi realizado por descendentes de europeus
de segunda e terceira geragoes, mas suas caracteris-
ticas eram muito semelhantes. Seus costumes e tra-
dicoes principais eram, em grande parte, comuns
a todas as origens, tanto alemaes como italianos,
poloneses e outros. O que os diferenciava eram os
costumes relativos as vestimentas, alimentagao e
outras caracteristicas culturais. No entanto, no con-
junto, a forma de organizacao econdémica e social
tinha caracteristicas comuns a todos.

A migracao de colonos nessa regiao se iniciou
na década de 1940, especialmente a partir da coloni-
zacao oficial promovida pela CANGO no Sudoeste, a
qual foi muito divulgada no Rio grande do Sul e em
Santa Catarina. O esgotamento dos solos e a inexis-
téncia de novas terras para as familias que iam se for-
mando foram provocando uma busca muito grande
por novos espacgos de reproducgao. O Sudoeste do Pa-
rana tinha solo e clima semelhantes aos existentes nas
velhas colonias gatichas ou catarinenses, e também
terras muito baratas, embora ainda sem escritura.

Muitos sao os autores que atribuem
as causas desse processo migratorio a
subdivisao de lotes familiares por efei-
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to do crescimento demografico e ao
minifundio. Mas a migracao nio pode
ser reduzida ao movimento autofagico
do minifindio; na realidade ele é antes
de tudo devorado pelo seu contrario o
latifindio. A subdivisdo da propriedade
familiar é apenas um lado da moeda.
No outro encontra-se o crescimento
correlativo da propriedade latifundia-
ria. E da integracdo desses dois movi-
mentos contraditorios que decorre o
fendmeno migratorio. E por se esgotar
a disponibilidade de terras livres de
uma determinada regiao, por estas ter-
ras terem sido ocupadas (via de regra
improdutivamente) pelos latifindios,
que o campesinato é colocado entre
a cruz e a espada: ou escolhe o cami-
nho da morte social, da proletarizacao,
ou tenta recompor as condigdes que
permitem a sua existéncia como clas-
se através da migracio (ABRAMOVAY,
1981, p. 40).

Os colonos que migraram dos outros dois
estados do Sul o fizeram nao por uma condigcao
de arrojo ou por desejo de encontrar novas terras.
Esse pode ter sido o objetivo nomeado mais ime-
diatamente, mas a migragao foi provocada por va-
rios fatores, conforme destacado anteriormente.
Grande parte dos migrantes visavam a ida para a
regiao como Unica op¢ao de vida e de possibilidade
de reproducao social enquanto colonos. Por maio-
res que possam ter sido as insegurancgas em relacao
ao Sudoeste do Parana, esses colonos foram para a
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regiao em busca de uma nova alternativa de vida,
cujas possibilidades superaram os medos de en-
frentar uma nova realidade.

Abramovay (1981) afirma que a migragao faz
parte da luta camponesa contra o latifindio, que
promove a exclusao dos camponeses da terra. Esse
dilema realmente estava no horizonte de quem mi-
grou para o Sudoeste. Se nao fosse para esta regiao,
teria que se proletarizar.

A maioria das familias migrantes nao tinha
mais espaco para trabalhar e sobreviver como agri-
cultores no seu local de origem. Teriam que mudar
de atividade, migrar para o espago urbano e, com
isso, acabariam por se tornar operarios desqualifi-
cados. Esse era um desafio mais assustador que a
possibilidade de conseguir uma terra em um lugar
longe e desconhecido. A inseguranca da mudanca
era muito mais promissora do que a dificuldade da
permanéncia em sua regiao.

Sua condi¢do de vida, em suas regioes de
origem, estava completamente comprometida. A
alternativa que o Sudoeste representava era uma
saida possivel para a permanéncia como colonos,
com suas pequenas propriedades e com trabalho
familiar. Uma caracteristica dos colonos que se
deslocavam para o Sudoeste era o costume com a
propriedade da terra, que era um dos valores es-
senciais de sua cultura. Eram poucos os colonos
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que foram para o Sudoeste e nio sonharam em
ficar ricos, conseguir melhorar de vida e garantir
suas propriedades.

Os descendentes de europeus que se di-
rigiam ao Sudoeste do Parana sabiam
que as terras da regido pertenciam ao
Estado. As terras livres s6 interessavam
pela perspectiva de converté-las em seu
contrario, de cativa-las pelo regime de
propriedade. E essa perspectiva s6 era
viavel pela consciéncia clara de que aqui-
lo erauma “terra de ninguém”. Este ¢ um
dado fundamental para a compreensao
da Revolta de 1957: o movimento migra-
torio em direcao ao Sudoeste Paranaen-
se nao se fazia a margem ou contra as
leis, mas respeitava a lei maxima da so-
ciedade burguesa, o direito de proprie-
dade. Os agricultores nao vinham inva-
dir um latifindio improdutivo, cultivar
em terras abandonadas, na tentativa de
criar pela ocupacgao direta, uma situagao
de fato. Eles s6 podiam recriar o mundo
da pequena propriedade que se despe-
dagava no Rio Grande do Sul porque no
Sudoeste Paranaense esse mundo nao
existia. A terra ja tinha sido, ao menos
em parte, desmatada e cultivada pelo
caboclo: mas em matéria de proprieda-
de era indispensavel que ela fosse vir-
gem (ABRAMOVAY, 1981, p. 53).

Os migrantes de origem europeia foram
para o Sudoeste em busca da propriedade da terra e
sua forma de entrar na regiao foi pela aquisicao das
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posses dos caboclos ou pelo recebimento de terras
do proprio Estado. Este € um dado importante para
que se possa caracterizar o processo vivido pelo Su-
doeste antes da implantacao do GETSOP.

Durante as décadas de 1940 e 1950, milhares
de familias se deslocaram do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina em busca de novas terras e novas
possibilidades de vida. Parte delas conseguiu ad-
quirir terras dos caboclos, que eram posseiros mais
antigos e que iniciaram o processo de ocupacao e
de desmatamento na regiao.

O processo de ocupacao, no entanto, nao
se deu apenas pelo movimento espontaneo de ca-
boclos que se instalaram na regiao. Conforme ja
discutido, o governo paranaense promoveu pro-
cessos de colonizacao na regiao de Pato Branco e
na fronteira. Foram movimentos timidos, mas que
geraram uma porta de entrada para a penetragao
de caboclos. A iniciativa federal de constituicao de
um programa de colonizagao, por meio da CAN-
GO, foi um marco importante para tornar a regiao
mais confiavel para a maioria dos migrantes. Por
mais que a situacao estivesse confusa, os migrantes
demonstravam convic¢ao da propriedade da terra.

A propaganda das terras do Sudoeste do
Parana nos estados de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul era muito grande e, normalmente,
feita a partir do interesse das colonizadoras em
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encontrar compradores para suas terras. Essa foi
a razao da vinda de grande parte dos colonos do
Sudoeste, conforme afirma Ivo Preillepper em
sua entrevista.

A forma de producgao do colono que se ins-
talou no Sudoeste do Parana seguiu o mesmo siste-
ma de producao tradicional do camponés europeu
que chegou ao Brasil para se instalar. Sua proprie-
dade era pequena e o trabalho era praticamente
todo oriundo da propria familia, sem muita dife-
renciacdo nas tarefas entre seus membros.

Um dos fundamentos da sustentabilidade
era a producao do alimento. A grande maioria dos
alimentos consumidos pela familia eram produzi-
dos em sua unidade familiar. Muitos classificavam
parte dos seus alimentos como “miudezas”, por-
que eram considerados produtos de pouco valor,
por nao serem comercializados. Normalmente,
sua producao era dotada de uma diversificacao que
abrangia a producao de graos, frutas, produtos da
horta (como as verduras e tubérculos), os pequenos
animais para a carne, o gado para a producao de
leite e para a tracao de arado e carrocgas, os animais
para montaria e para tracao de charretes, os por-
cos para carne e para a comercializacao e outros
pequenos animais, como as galinhas. O colono s6
adquiria no mercado os alimentos ou produtos que
nao tinha condi¢oes de produzir.

320



A Luta Que Se Fez Terra

O produto que mais dava dinheiro era o
porco, que tinha um preco bom e tinha mercado
muito amplo. Todos os comerciantes, desde os pe-
quenos das comunidades até os grandes comer-
ciantes da regido, compravam porcos dos colonos
para vender em Ponta Grossa.

A criacao de porcos era bem rudimentar.
As criadeiras normalmente ficavam nas man-
gueiras, que eram cercados grandes onde ficavam
soltas, com seus filhotes. Os porcos s6 eram con-
finados quando estavam prontos para a engorda.
Os colonos vendiam, em média, uma chiqueira-
da de porcos a cada trés ou quatro meses. O mi-
lho e a soja eram consumidos somente no trato
dos animais; nao tinham mercado para a venda.
Somente quando chegava algum caminhdo de
mudanca era vendida uma carga de milho em es-
piga, que o caminhoneiro levava para revender
em seu local de origem.

O colono adquiria no mercado os instru-
mentos de trabalho, a roupa, o sal, a municao
para as suas armas e os remédios para a familia
e para seus animais. As diferencas em relacao ao
camponés tradicional se situavam na questao da
prioridade do trabalho. Para o camponés tradi-
cional, a prioridade era a producao para a sobre-
vivéncia da familia.
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A solugao do conflito agrario

A intervencao do governo federal na orga-
nizacao fundiaria do Sudoeste do Parana permeia
toda a historia dessa regido. As iniciativas oficiais
comecaram pela criacio da Colonia Militar do
Chopim, passaram pelas colonizagoes oficiais do
governo paranaense, na criacao de Pato Branco
e de Barracdao, aprofundaram-se na criacio da
CANGO e assumiram um carater mais definitivo a
medida que foi estabelecido o projeto de coloni-
zacao que o GETSOP desenvolveria para solucio-
nar o conflito agrario que caracterizava as relacoes
com a terra na regiao.

Quando o governo federal desapropriou as
duas glebas que estavam em disputa e resolveu es-
tabelecer um processo de coloniza¢ao, com o ob-
jetivo de reconhecer os direitos sobre a terra dos
posseiros, houve uma intervencao de carater impo-
sitivo de uma ordem sobre um processo de confli-
to que poderia se transformar num mau exemplo
para as regioes de conflito agrario no Brasil. A ques-
tao agraria no Sudoeste assumiu uma caracteristica
especifica por ter ocorrido uma reacao dos pobres
contra a acao das grandes empresas que chegaram
com a forca e o poder do capital para se impor e ex-
plorar as potencialidades de lucros existentes, em
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especial na exploracao da madeira e da venda de
lotes de terras.

O Oeste de Santa Catarina e o Oeste do
Parana foram regides em que a questdo agraria
nao provocou reacdes dos pobres, porque foi es-
tabelecida de forma muito mais assentada na le-
gislacdo. As empresas que entraram para fazer o
processo de exploracao da madeira e dos recursos
naturais para depois comercializar as terras tive-
ram um apoio mais efetivo e encontraram uma
situacao legal muito mais adequada para a domi-
nacao sem questionamentos.

Conforme os entrevistados, os colonos,
quando iam para a regiao em busca de terras, ti-
nham certeza de que estavam adquirindo posses em
terras do governo e que em pouco tempo teriam a
propriedade. Quando as colonizadoras comecaram
a atuar, as pessoas passaram a se sentir inseguras
em relacao as condicoes de garantir a propriedade.
Como as colonizadoras tinham representantes que
apresentavam argumentos consistentes, muitos co-
lonos se assustaram e entraram em acordo para pa-
gar as terras.

No entanto, as empresas estavam exigindo
dos colonos um valor muito alto e grande parte
dele devia ser paga imediatamente. A maioria das
familias nao tinham dinheiro para dar de entrada
e eram pressionadas pelos representantes das co-

323



Jaci Poli

lonizadoras, especialmente pelos jaguncos. Se as
colonizadoras tivessem praticado precos mode-
rados pela terra e tivessem dado prazo para que
os colonos pagassem, provavelmente nao teria
ocorrido a revolta.

Todas as empresas tinham muita pressa
em fazer o acerto com os colonos e exigir um pa-
gamento de entrada. A CITLA cobrava entre Cr$
40.000,00 e Cr$ 80.000,00 por colonia de terra,
que correspondia a 24,2 hectares ou 10 alqueires. A
Comercial estava cobrando Cr$ 44.000,00 por co-
lonia e a Apucarana praticava os mesmos precos.

A medida que as empresas passaram a pres-
sionar mais fortemente e a cometer violéncia contra
as familias, os colonos passaram a ficar com medo
de perder tudo, ficar na miséria e sem condigoes
de manter a sua familia. Como afirmou Ivo Preille-
pper: “a necessidade provocou a organizagao” dos
colonos para reagir.

Quando o movimento aconteceu e 0s co-
lonos se reuniram para tomar as cidades, os moti-
vadores maiores, segundo os entrevistados, eram a
inseguranca e a necessidade de garantir o futuro da
familia. Quando as colonizadoras foram expulsas,
em 1957, os colonos comemoraram. Logo depois,
porém, se deram conta da necessidade de conti-
nuar a luta, porque nao tinham garantido nada. Du-
rante o periodo entre 1957 e a criacao do GESTOP,
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os colonos nao investiram e aproveitaram o tempo
para vender a madeira e fazer as rocas nas matas
derrubadas. Ninguém tinha certeza se conseguiria
ficar nas terras.

Conforme Ari Cogo (2009), havia muitas
conversas que chegavam para os colonos dando a
entender que as colonizadoras estariam voltando
e cobrando ainda mais caro pelas terras, e que os
que nao pudessem pagar teriam que abandona-las
imediatamente. Quando as terras foram declara-
das de utilidade publica e o GETSOP foi formado,
os colonos realmente se sentiram aliviados. Para
eles, a titulacao das terras representava a seguran-
ca de poder permanecer na sua terra, a certeza de
que eram donos do seu pedaco de chao e que po-
deriam dormir tranquilos, que ninguém mais po-
deria expulsa-los.
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objeto desta pesquisa foi o debate do papel

do GETSOP na solucao do conflito agrario

do Sudoeste e, para tanto, foram utilizadas
como fontes as entrevistas com trés posseiros, ti-
tulados pelo 6rgao e que ainda residem na mesma
terra, além de 60 (sessenta) processos de titulacao
emitidos pelo GETSOP, pesquisados junto ao IN-
CRA de Francisco Beltrao. Foram, também, utili-
zados materiais produzidos pelo IPARDES e pela
ASSESOAR, entidade formada por agricultores fa-
miliares e fundada no ano de 1966, para a contex-
tualizacao do objeto de estudo.

O GETSOP, para cumprir a sua missao de
solucionar o conflito agrario ocorrido na regiao,
organizou um programa de coloniza¢dao que pro-
moveu a titulacao das terras aos posseiros, como
consequéncia do confronto armado e de um pro-
cesso de negociacao politica. A titulacao das terras
mudou a relacao dos posseiros com a terra. Além
do uso, as familias passaram a ter o dominio delas,
0 que se caracterizou como um processo de entra-
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da dos conceitos da sociedade burguesa na relacao
com a terra.

No entanto, essa mercantilizacao das rela-
coes ja estava presente na vida dos posseiros, espe-
cialmente os colonos. Praticamente todas as fami-
lias eram originarias de regioes onde a propriedade
da terra era uma das caracteristicas do processo de
colonizacao. Esses migrantes, vindos de Santa Cata-
rina e do Rio Grande do Sul, eram, em sua grande
maioria, descendentes de europeus que ja haviam
incorporado em suas tradi¢cbes a propriedade da
terra. Quando chegaram ao Sudoeste, levaram a
sua forma de viver e suas tradigoes.

A trajetoria da relacao com a terra vivida no
Sudoeste, primeiro pelos caboclos e, depois, pelos
colonos, pode ser compreendida pelo estudo da
formacao da sociedade e da economia burguesa. O
primeiro momento foi o de estabelecer um olhar
sobre a forma como a sociedade e a economia bur-
guesas passaram a considerar a terra.

A medida que a economia burguesa se es-
tabeleceu, foi revolucionando o uso, as técnicas,
as finalidades e as motivagdes para a produgao na
agricultura e na pecuaria. Ao invés da nocao de uma
terra em que seus habitantes apenas moram e reali-
zam sua reproducao social, a sociedade burguesa a
constituiu como geradora de riquezas e como for-
necedora de matérias-primas para a industria.
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Ao assumir esse papel, a terra passou a fazer
parte de um sistema articulado de producgao e con-
sumo, que se constituiu como sociedade de merca-
do. Ao invés da sociedade controlar o mercado, este
passou a controlar a sociedade e a lhe impor suas
regras e determinacoes. A revolucao promovida
com a implantacdo da sociedade de mercado foi a
do dominio do processo econéomico privado sobre
as relacoes sociais. Tudo se transformou em mer-
cadoria e as relagdes de mercado passaram a ser as
dominantes sobre a populacao.

Como todos os outros bens, a terra passou
a ser uma mercadoria que, embora nao fosse fabri-
cada pelo ser humano, podia ser comprada, explo-
rada e vendida de acordo com a necessidade ou a
vontade de quem era dono. Sendo mercadoria, a
terra também passou a ser regida pelo mercado,
com seus ditames sobre a constru¢ao dos precos a
partir de sua lei Gnica da oferta e da procura.

Essa nova forma de conceber a terra se re-
fletiu também no Brasil. Durante o estudo, perce-
beu-se que, nos primeiros trezentos anos do pais,
somente tinham acesso a terra os que a recebiam
em concessao. Quem queria terra e nao tinha a
condicao de relacdo com o poder publico para ser
merecedor de uma sesmaria tinha que ocupar ter-
ras ao redor das grandes fazendas de producao e
constituir sua posse. Boa parte dos grandes proprie-
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tarios toleravam a presenca desse camponés pelos
mutuos beneficios dessa relagao.

O camponés tradicional que existiu no Bra-
sil desde o comeco e que formava sua posse ao re-
dor das grandes fazendas era diferente do caboclo
que entrou no Sudoeste do Parana. Aquele tinha sua
sobrevivéncia constituida a partir da relacdo com o
latifindio; enquanto este buscava nas terras de ma-
tas a possibilidade de garantir a sua sobrevivéncia,
a partir das condi¢des naturais, e formando as suas
pequenas rogas em terras sobre as quais tinha cer-
teza de que nao seriam reclamadas pelos fazendei-
ros que ocupavam os Campos comm suas criagoes.

Mantinha suas relagbes com o mercado,
onde buscava a munig¢ao para a caga e os produtos
que nao tinha como obter na sua posse. Muito mais
do que a sua origem étnica, era a sua forma de vida
e sua condicdo social que o caracterizava. Veio para
a regiao a partir de diversos processos migratorios
e, conforme aponta Wachowicz (1987), constituiu-
-se numa frente da frente de ocupacao da regiao.

Os colonos comecaram a migrar para a re-
giao a partir de 1943, quando se instalou a CANGO
com o seu projeto de ocupagao e povoamento do
territorio da fronteira. Foi uma iniciativa do go-
verno brasileiro que se situava dentro da politica
“marcha para o Oeste” e que desencadeou um forte
processo migratoério, atraindo centenas de familias
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de colonos vindos do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina em busca de terras férteis e baratas, onde
pudessem manter a sua forma de vida e o seu jeito
de produzir.

Muitas familias de colonos foram e se ins-
talaram, comprando posses de caboclos que as
vendiam, conforme sua cultura, porque estes con-
sideravam o local onde viviam como provisorio:
a medida que vendiam sua posse, migravam para
outra terra que estivesse desocupada e com con-
dicoes de lhes garantir a sobrevivéncia de acordo
com sua concepgao.

A ocupagao do Sudoeste ocorreu pela en-
trada desses dois personagens historicos. O caboclo
era como o primeiro migrante, que OCupou as terras
de matas, formando suas posses e que, na maioria
das vezes, as vendia para colonos. Tinha seu modo
de vida e sua forma de organizar a posse, cultural-
mente definida como uma unidade de reproducao
da vida, mantendo uma relagao regular com o mer-
cado, mas nao prioritaria. A principal base era a sua
alimentacao, como principal riqueza e valor basico
para sua qualidade de vida.

O colono, como migrante que sucedeu o
caboclo, ja veio imbuido de uma relagao mercantil
com a terra e com a agricultura. Sua principal pro-
ducao sempre foi para o mercado. A produgao de
autoconsumo normalmente garantia sua alimen-
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tacdo e a maioria dos produtos necessarios a sua
reproducao social. No entanto, a acumulacao de
capital e de riqueza sempre foi seu objetivo. Com-
prou do caboclo a posse da terra ou a recebeu da
CANGO, mas a base do seu trabalho era a agricul-
tura mercantil.

Essas duas categorias sio fundamentais para
compreender o Sudoeste. De acordo com Colnaghi
(1984), no trabalho foram utilizadas essas duas cate-
gorias, que respeitam a forma como essa populacao
se reconhecia. Essas denominagdes diferenciam
essas populacoes do Sudoeste do camponés tradi-
cional, que viveu em outras regioes do Brasil e que
convivia com o latifindio.

Essa populacao migrante se instalou no Su-
doeste do Parana por encontrar uma terra livre, ba-
rata e com condi¢bes muito parecidas com a que
tinha em suas regides de origem. O caboclo, ao for-
mar a sua posse, € o colono, ao adquirir sua posse
ou ao receber a concessao da CANGO, tinham cer-
teza de que ninguém reclamaria essa terra. Os colo-
nos, quando compravam ou recebiam a concessao,
tinham a convic¢ao de que eram donos.

No entanto, essa terra era disputada desde
o inicio do século XX. De um lado, estava a Com-
panhia de Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande,
que recebera a concessdao em troca da construcao
da ferrovia ligando Sao Paulo ao Rio Grande do Sul.
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O governo do Parana, que concedeu as terras que
considerava devolutas, em troca da estrada de fer-
ro, compreendia que seu territorio se estendia até
a divisa com o Rio Grande do Sul, no Rio Uruguai.

De outro lado, estava José Rupp, que rece-
beu uma concessao do governo catarinense para
exploracao de erva-mate e de madeira e que esta-
va disposto a usufruir de sua concessao. O governo
catarinense promoveu a CONCessao Nna Convicgao
de que seu territério fazia divisa com o Parana no
Rio Iguagu. No ano de 1930, o governo do Parana,
percebendo os problemas nas concessoes de terras
publicas, resolveu anular todas elas, inclusive a que
envolvia a Gleba Missoes.

Até 1940, a disputa se dava mais nos tribu-
nais entre as duas concessionarias. Naquele ano,
o governo brasileiro incorporou o patrimoénio da
Companhia de Estrada de Ferro e todas as empre-
sas a ela ligadas, buscando recuperar os prejuizos
sofridos com a falta de cumprimento dos contratos
por parte da concessionaria. Entre os bens incorpo-
rados, estava a Gleba Missoes.

José Rupp continuava sua briga judicial
por indenizacdao em relacdo aos prejuizos sofri-
dos por nao ter conseguido utilizar o seu direito.
Quando obteve ganho de causa, promoveu a pe-
nhora da Gleba Missdes como forma de garantia
do pagamento. A CITLA, percebendo a possibi-
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lidade existente e contando com o apoio do go-
verno do Parana, comprou o direito de José Rupp
e encaminhou a escrituracao da terra Gleba Mis-
soes como forma de receber o valor definido na
sentenca judicial.

Escriturada a terra, a empresa se instalou
em Francisco Beltrao e comecgou a negociar com os
posseiros para exercer seu direito de proprietaria.
Queria explorar a madeira, uma das maiores reser-
vas de araucaria do mundo, conforme aponta Deni
Lineu Schwartz, engenheiro-chefe do GETSOP em
Francisco Beltrao (WACHOWICZ,1987), e depois
vender as terras para os colonos. Os representantes
da colonizadora pressionavam os posseiros para as-
sinar contratos e iniciar os pagamentos pelas terras.
Nos contratos, estabeleciam que as reservas flores-
tais da terra pertenciam a empresa.

Depois de se desgastar com as derrotas judi-
ciais em relacdo ao registro de suas terras, a CITLA,
em 1956, constituiu mais duas empresas a ela vin-
culadas, para promover a comercializacao das ter-
ras. As acoes das empresas CITLA, Comercial e
Apucarana se tornaram mais violentas, pois tinham
pressa para vender as terras antes que as perdessem
para o governo. No governo do Estado, estava no-
vamente Moysés Lupion, o mesmo governador que
no ano de 1951 conseguira viabilizar a escrituragao
da Gleba Missoes.
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“A necessidade gerou a organizacao” dos
posseiros (PREILLEPPER, 2009, p. 3). A pressao e
a violéncia das colonizadoras e a possibilidade de
perder a terra fizeram com que caboclos e colonos
se levantassem contra as empresas e seus aliados,
em especial o governo do Estado e os seus coman-
dados na regidao. A maioria dos prefeitos, no Su-
doeste, manteve-se distante da disputa em funcao
de sua afinidade partidaria com o governador.

No més de setembro de 1957, ocorreram
duas tocaias dos posseiros contra representantes
das colonizadoras, na regiao da fronteira, o que de-
sencadeou o conflito armado. A partir dai, a revolta
se generalizou pela regido, com a tomada das cida-
des, a destruicao de escritorios e documentos das
colonizadoras e a destituicao de autoridades.

O conflito agrario se transformou em con-
fronto armado. Os posseiros e seus aliados sairam
vitoriosos, mas ainda nao haviam conquistado sua
terra. Ainda eram posseiros e nao donos, como afir-
maram Ari Cogo (2009) e LB (2009). Foram cinco
anos de negociacgao, até que foi instalado o GETSOP,
com a finalidade de regularizar a posse da terra.

A medicao das areas, a verificagao do direito
dos posseiros, o pagamento da terra por parte dos
posseiros e, finalmente, a titulacdo da area como
propriedade: essas acOes, somadas as escolas cons-
truidas e mantidas, as entradas abertas e mantidas,
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as pontes construidas, o apoio para a moderniza-
cao das lavouras e os outros servicos realizados pelo
GETSOP conseguiram solucionar o conflito agra-
rio? A partir dos dois olhares estudados, pode-se
afirmar que o conflito agrario foi solucionado e que
o GETSOP cumpriu seu papel.

Pela sua acdo, ocorreu a titulacdo de todas
as posses, exceto quatro delas que estavam sob ji-
dice, em funcao das divergéncias entre os vizinhos.
Na definicao das divisas e na medicao das areas,
o O0rgao havia conseguido respeitar as posses de
acordo com a realidade dos posseiros. O projeto
de colonizacao foi realizado de forma completa e
todas as posses haviam sido comercializadas, res-
peitando o direito de prioridade previsto na Cons-
tituicao Federal. Todos os posseiros receberam os
titulos de propriedade.

As comunidades dos agricultores tinham as
areas para as escolas e as estruturas comunitarias,
com acesso através de estradas e pontes. Os colonos
tiveram o seu modo de vida respeitado, mas foram
incentivados e apoiados no processo de racionali-
zacao da producao agricola e pecuaria por meio da
modernizagao das praticas e das técnicas.

O Sudoeste do Parana havia superado a in-
seguranca e a violéncia e reinava a tranquilidade na
regiao. O povoamento e o desenvolvimento da re-
giao tinham sido encaminhados e ja apresentavam

335



Jaci Poli

indicadores do sucesso da contribuicio do GET-
SOP. De 18 municipios existentes no ano da im-
plantacao do 6rgao, a regiao estava com 27 no ano
da extin¢ao do 6rgao.

Para os posseiros entrevistados, ocorreu a so-
lucdo do conflito agrario a partir das seguintes razoes:

Os posseiros se tornaram proprietarios
das terras que haviam ocupado ou comprado e
tinham seguranca de que nao mais a perderiam.
Serem donos da terra, registrarem no cartorio a
propriedade e serem reconhecidos na sociedade
pela sua conquista foi o principal fator na resolu-
cao do conflito agrario.

Os posseiros tiveram que pagar a terra,
mas o preco estabelecido erabaixo e todos tinham
condi¢oes de pagar. Pagavam com gosto porque
tinham a certeza de que estavam investindo no
que era seu.

Ninguém se melindrou pelo fato de o go-
verno federal ter constituido um projeto de coloni-
zacao, prevendo a venda da terra aos posseiros, ao
invés de promover um processo de reconhecimen-
to de suas posses por direito conquistado. O mais
Importante era garantir a terra.

A partir do momento em que as terras pas-
saram a ser suas, os colonos passaram a investir na
producao e na infraestrutura da unidade produtiva
familiar. Para os posseiros, o fato de poder comprar
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e vender a terra era um detalhe e nao era o essen-
cial. O mais importante do direito de propriedade
era a seguranca em relacao ao futuro. Se houves-
se necessidade de mudar de vida, a venda da terra
seria um fator importante. No momento, porém,
contou pouco para eles.

Os colonos se sentiram parte da solucao
pelo fato de terem lutado contra as colonizadoras
e, quando o GETSOP passou a atuar nas comunida-
des, foi ouvido e respeitado naquilo que entendia
ser o justo e o correto na constituicao das proprie-
dades. O respeito a sua condi¢ao de policultores, a
sua forma de organizacdo familiar e comunitaria e
ao seu desejo de trabalhar com tranquilidade fez
com que todos os titulados tivessem muito respeito
ao GETSOP e a seus representantes.

Com migrantes em busca de um novo lu-
gar para viver, criar os seus filhos, fazer “um pé-de-
-meia” e garantir o futuro da familia, podendo in-
clusive dar terra para os filhos, a titulacao trouxe a
certeza de uma conquista sonhada durante varios
anos. A trajetoria histérica do conflito agrario e a
Revolta dos Posseiros marcaram profundamente
a regiao, projetando-a nacionalmente por ter sido
uma das Unicas revoltas camponesas que conseguiu
vencer a disputa contra os grandes proprietarios.

Pode-se concluir este trabalho afirmando
que, pela primeira vez, um movimento camponeés
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assumiu o carater regional, tomando cidades, des-
tituindo autoridades e constituindo novas, a partir
de seus lideres; pela primeira vez, o exército brasi-
leiro, ao invés de reprimir o movimento, deu a ele
garantias, especialmente em relacao aos jaguncos
e administradores das colonizadoras; pela primei-
ra vez, no Brasil, um movimento conseguiu anistia
por crimes comuns praticados em funcao da dispu-
ta pela terra; pela primeira vez, as areas em conflito
foram declaradas de utilidade publica e desapro-
priadas para serem tituladas aos seus posseiros.
Depois de muita angustia, de muita luta, de
muita espera e de muita incerteza, a conquista dos
posseiros se consolidou. Nao foi pela expulsao das
colonizadoras e nem pela destituicao das autorida-
des que a vitoria se materializou. Foi pelo titulo de
propriedade, conseguido depois de muitos anos,
que os posseiros tinham certeza de que ninguém
mais poderia intimida-los ou pressiona-los para
sair e puderam dizer que eram donos de sua terra.
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